ERLAUTERNDER BERICHT GSD/Vorentwurf vom 11. Juni 2010
zum Gesetzesvorentwurf Gber die familienexternen Beeuungseinrichtungen

Hiermit unterbreiten wir lhnen einen Vorentwurf d€gsetzes lUber die familienexternen
Betreuungseinrichtungen (FBG).

Dieser Bericht gliedert sich wie folgt:
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1.  Ursprung des Entwurfs

Am 28. September 1995 trat im Kanton Freiburg dase®& Uber die Einrichtungen zur
Betreuung von Kindern im Vorschulalter (BEG; SGFA3 in Kraft. Mit diesem Gesetz
konnte einer Reihe von Herausforderungen entsproahe die sehr unterschiedlichen
praktischen Gegebenheiten bis zu einem gewisseseéMasgeinheitlicht werden. Das Gesetz
hatte aber auch seine Grenzen. Es waren namemligchungleiche Verteilung auf dem
Kantonsgebiet und die zuweilen zu hohen Preise,ddie Kanton dazu veranlasst haben,
etwas zu unternehmen.

In der neuen Kantonsverfassung vom 16. Mai 20®hdsondere in Artikel 60 Abs. 3, waren
die Grundsteine fur die Reformarbeiten gelegt unth\Freiburger Volk bestatigt worden.
Gemass der dort enthaltenen Bestimmung basiert dbrganisation der
Betreuungsmaoglichkeiten fur nichtschulpflichtigender auf einer Zusammenarbeit zwischen
Staat, Gemeinden und Privaten. Ausserdem mussdredigingen fur alle finanziell tragbar
sein. Was die ausserschulische Betreuung betsifftiibertragt die Kantonsverfassung dem
Staat zwar das Recht, aktiv einzugreifen, verptiitihn jedoch nicht dazu.

Mit ihrem am 16. Dezember 2004 (TGR S. 1873) eiaigbten und am 3. Februar 2005
begriindeten (TGR S. 203) Postulat verlangte Grisssikéller-Studer vom Staatsrat einen
Bericht Uber die Entwicklung, die Funktionsweises Bedurfnisse und die Schwierigkeiten
im Bereich Einrichtungen zur Betreuung von KindémVorschulalter. Geméss Vorschlag
des Staatsrates wurde der Bericht zu diesem Pbstuan vorliegenden erlauternden Bericht
integriert.



2. Notwendigkeit des Entwurfs

a) Unterstitzung der Familien

Es besteht ein tatsachlicher Bedarf an erschwingficcamilienexternen Betreuungsplatzen.
Durch die veranderten Lebensweisen und die neuemlifamodelle ist die traditionelle
Rollenverteilung der Eltern in den vergangenen zitimten ins Wanken geraten. Heute hat
eine Familie die Wahl zwischen verschiedenen Adesi Zusammenlebens: Zum einen bildet
das Muster, wo der Vater einer Erwerbstatigkeithgatit und die Mutter sich um Haushalt
und Familie kimmert, nicht mehr die Regel. Zum a&edegibt es — neben dem
«traditionellen» Familienmodell verheiratete Eltermit Kindern [ immer mehr
Einelternfamilien, Patchworkfamilien oder auch uinegratete Paare mit Kindern.

Am meisten wird die Tendenz zur Veranderung in fiamibeobachtet, wo beide Elternteile
eine gute Ausbildung haben und wo sowohl die Relés auch die Aufgabenverteilung neu
Uberdenkt wird. Zahlen des Bundesamtes fir Sozgitleerungen (BSV) von 2008 zufolge
sind 74,1 % der Mutter in Paarhaushalten erweigstdB % davon vollzeitlich. Daruber

hinaus wirde ein grosser Teil der erwerbslosen éfigiigentlich gerne eine Erwerbstatigkeit
ausuben. Von denen, die berufstatig sind, wirdee elohe Anzahl gerne ihren

Beschaftigungsgrad erhdhen.

Weil die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Faenlbei Weitem kein leichtes, wenn nicht
sogar ein unmogliches Unterfangen ist, hat die Hkangrindung oftmals eine
Verschlechterung der Finanzlage zur Folge; ausserdmdert sie die Karriereaussichten der
Frauen. Aus diesen Grunden verzichten einige Paoyar auf das Kinderkriegen. Somit ist es
besonders wichtig, dass Familien mit niedrigem umiitlerem Einkommen, wo beide
Elternteile eine Berufstatigkeit ausiben mussen foiglich auch eine Lésung fur die
Betreuung ihrer Kinder finden missen, unterstieatden.

Heutzutage sind Eltern fir die Betreuung ihrer Kin@uf professionelle Dienstleistungen
angewiesen (Krippen, Tagesfamilien usw.). Folglioisst der Staatsrat familienexternen
Betreuungseinrichtungen, welche die Vereinbarkeit #¥amilie und Beruf erméglichen und

die Chancen auf Ausbildung und Integration erhélgeosse Bedeutung zu, namentlich auch
fur Jugendliche mit Migrationshintergrund oder aagial schwachen Milieus.

In Erganzung zum Kontext der BEG-Revision ist zunbeken, dass der Grosse Rat, auf
Antrag des Staatsrates, eine Anderung am Gesetz &oduni 2000 Uber die direkten
Kantonssteuern (DStG). vorgenommen hat. Dabei wdedeabziehbare Hochstbetrag fur die
Betreuungskosten auf 1500 Franken pro Kind angehdbeit 2010 konnen Ehegatten, die in
rechtlich und tatséchlich ungetrennter Ehe lebahheide berufstatig sind, einen Betrag von
bis zu 6000 Franken fur die nachgewiesenen Betgskasten eines jeden Kindes unter 12
Jahren von ihrem Einkommen abziehen. Der gleicheugbsteht der erwerbstéatigen
alleinstehenden Person zu fir jedes unterhaltedenuigleichen Haushalt lebende Kind.

b)  Wirtschaftliche Folgen

Auch wenn es schwierig ist, die genaue wirtsctcdifdi Rolle der familienexternen
Betreuungseinrichtungen festzulegen, so ist es dffelmsichtlich, dass die wirtschaftlichen
Auswirkungen fur die Gemeinschaft Gber den Kreis Bidern und der Angestellten der
familienexternen  Betreuungseinrichtungen  hinaukesic  Besonders auch die
Steuerzahlenden und die Unternehmen profitieremmagbwohl diese Gewinne nicht aus



den Buchhaltungen hervorgehen. Professionelle iameikterne Kinderbetreuung ist in der
Tat eine rentable Investition.

Die Studie «La créche est rentable, c'est son @lesgui coltebder «Conférence latine des
déléguées a l'égalité» aus dem Jahr 2002 hat bewietass Krippen nicht nur fur die
Gemeinwesen sondern auch fur private Akteure issarge wirtschaftliche Auswirkungen
haben. Die Studie stellt ausserdem die nachfolgedatekten oder indirekten Vorteile fest:

— Dank der zusatzlichen Erwerbsarbeit der Elternipeof die 6ffentliche Hand von
hoheren Steuereinnahmen und Sozialabgaben.

— Sie spart Sozialhilfeausgaben ein, die ohne diétzlishen Einktnfte der Haushalte
womaoglich entrichtet werden mussten.

— Die zusatzlichen Sozialversicherungsbeitrage an AlV und die 2. Saule
gewahrleisten ein héheres Einkommen im Ruhestandti@gen dazu bei, dass die
Sozialversicherungen finanziell gesund sind.

— Der Allgemeinheit kommt ein hoheres Wirtschaftswaamspotential zu Nutzen.

— Die Kosten in Zusammenhang mit der Integration lderder (z. B.: Sonder- oder
Hilfsklassen fir Anderssprachige) und der offehtic Gesundheit (Friherkennung
von Risikosituationen) gehen zurick.

— Die Kinder profitieren von einer besseren geselifitibhen Integration, von
Praventionsmassnahmen sowie von einer sicheretieABetreuung.

— Die Kinder haben bessere Aussichten auf eine Beitdisg.

— Dank einer starkeren Beteiligung am Arbeitsmarkimi die Kaufkraft der Familien
zZu.

Des Weiteren bringt die Studie in Bezug auf die eMdeber im Besonderen die
nachfolgenden Vorteile ans Licht:

— Wenn die Eltern berufstatig bleiben, behalten lsieberufliches Wissen bei und bauen
dieses noch weiter aus, wodurch sie in ihrem geaBérufsleben Zugang zu besser
gualifizierten und besser bezahlten Stellen haben.

— Die Unternehmen haben Zugriff auf einen breiterenolPan qualifizierten
Arbeitnehmenden. Die Kosten in Zusammenhang misdPefluktuationen gehen
zurick.

— Unternehmen, die einen Beitrag an die Betreuundgskokrer Angestellten leisten,
sind attraktivere Arbeitgeber.

— Die regionale Wirtschaft profitiert von der Stekehaffung fur Erziehungs-,
Unterhalts- und Verwaltungspersonal.

— Die Unternehmen profitieren davon, in einer Regititig zu sein, die fur
Arbeitnehmende attraktiver ist.

Der Staatsrat sieht darin die Bestatigung, dasseshitionen in familienexterne
Betreuungseinrichtungen — vom Gesichtspunkt dessehaftlichen Entwicklung des Kantons
aus gesehen — eine ausgezeichnete Investitior idukunft darstellen.

3. Bilanz BEG

Mit der notwendigen Distanz stellen wir fest, ddes Kanton Freiburg mit dem Inkrafttreten
am 1. Januar 1997 des BEG und dessen Ausfuhrumgsrents in Sachen familienexterne
Kinderbetreuung echte Pionierarbeit geleistet Datch dieses Gesetz konnte die Qualitat der
familienexternen Betreuung vereinheitlicht werden.

L Anm. der Ubersetzerin, in etwa: «Die Krippe isttedrel, sie kostet nur, wenn sie fehlt.»



In Anwendung des Grundsatzes der Gemeindeautonsimdehauptséchlich die Gemeinden
fur den Vollzug des kantonalen Gesetzes zustandigrgéngige Bedarfsermittlung,
Bereitstellung von geniigend familienexternen Betngisplatzen, Beitrdge). Problematisch
war indessen, dass es keine eigentliche Aufsicimg-Koordinationsstelle gab.

Im Vorfeld der Revisionsarbeiten wurden aufgrund deganisatorischen Schwachen die
nachfolgenden Auswirkungen festgestellt:

- Unzureichende Planung: Anfang der 2000er hatteeme& Minderheit der Gemeinden
eine Erhebung der Anzahl bendétigter familienextemetreuungspléatze durchgefihrt,
wie sie im BEG vorgeschrieben war. Aus diesem Gikarthten zahlreiche Gemeinden
die tatsachlichen Bedurfnisse ihrer Bewohnerinnemd uBewohner in Sachen
familienexterne Betreuung gar nicht. Eine solchte&®ion hat oftmals einen Mangel an
familienexternen Betreuungseinrichtungen zur Folge.

- Nicht gentgend familienexterne Betreuungseinrictgumn2005 hatten von den 18498
im Kanton wohnhaften Kindern im Vorschulalter 19€iden Platz in einer Krippe des
Kantons. 401 Kinder standen auf der Wartelistet Erslen letzten Jahren erlebte der
Kanton einen deutlichen Anstieg der Anzahl Krippétge.

- Ungleichheiten bei den Gemeindebeitragen.

- Ungleichheiten bei den Beitragen, welche die Elartrichten missen.

In den vergangenen Jahren hat die Zahl der Krigpergpim Kanton Freiburg zugenommen.
Die Gesamtzahl der bewilligten Platze ist von 74@hEiten im 2004 auf 818 im 2005, 956
im 2006, 1012 im 2007, 1074 im 2008 und schliebstiaf 1159 im 2009 angestiegen. Diese
Platze werden in der Regel von mehreren Kinderetbesda ein Kind selten von Montag bis
Freitag in der Krippe bleibt. In derselben Zeitspastieg die Anzahl Einrichtungen ihrerseits
von 24 auf 43. Innerhalb von funf Jahren wuchsAdieahl Platze somit um 55 % (+413) und
die Anzahl Einrichtungen um 79 % (+19) an. Die Zatier Tagesfamilien (im
franzdsischsprachigen Kantonsteil «assistantesnfzdes» genannt) ist hingegen weniger
stark angestiegen. Zwischen 2005 und 2009 stiegZdld der beaufsichtigten und einer
Tageselternvereinigung zugehorigen Betreuungsstatienlich von 517 auf 612, was einem
Anstieg von 18 % in vier Jahren entspricht. Hinzamknen noch die Tagesfamilien, die
keiner Vereinigung angehoren, jedoch vom Jugenddiit anerkannt worden sind. Aus all
dem geht hervor, dass die Entwicklung zwar durchaudie richtige Richtung lauft, der
angemessene Deckungsgrad jedoch noch nicht erregcen konnte.

4, Vorarbeiten

Im Rahmen der neuen Kantonsverfassung hat der s&thaam 15. Mai 2007 eine
Kommission ernannt, die mit der Totalrevision dés@Bbetraut wurde. Zum Gelingen dieser
Revision hat der Staatsrat alle betroffenen Partkantonale und kommunale Akteure,
Leistungsanbieter und Arbeitgeber) in die Arbeitamteinbezogen. Nachfolgend die
Mitglieder dieser Kommission:

- Anne-Claude Demierre, Staatsratin, Direktorin figsGndheit und Soziales

- Peter Aeby, Freiburger Gemeindeverband

- Patrick Audemars, Verband Freiburgischer Tagesfamil

- Genevieve Beaud Spang, Buro fur die Gleichstelluog Frau und Mann und fir
Familienfragen

- Daniel Berset, Staatsschatzverwalter

- Christophe Chardonnens, Oberamtmann des Broyebezirk



Pierre Dessibourg, stv. Vorsteher Amt fur franzéissprachigen obligatorischen
Unterricht

Christiane Feldmann, Freiburger Gemeindeverband

Nicole Lehner-Gigon, «Association fribourgeoise desles maternelles»
Jean-Jacques Marti, Freiburgischer Arbeitgebervetpbarsetzt am 4. Mai 2009 durch
Jean-Pierre Siggen

Yves Menoud, Freiburger Gemeindeverband

André Mulhauser, Stadt Freiburg

Gérald Mutrux, Vorsteher Amt fir Gemeinden

Stéphane Quéru, Vorsteher Jugendamt

Annette Wicht, Freiburger Krippenverband

Zwischen dem 29. Juni 2007 und dem 20. Januar 26tldie Kommission zehn Mal
zusammengekommen. Sie hat unter anderem drei Agoefipen aus jeweils einem Teil der
Mitglieder gebildet, die sich mit Fragen in Zusanmm&ng mit der Aufgabenanalyse, der
Verteilung der Aufgaben und der Finanzierung awselersetzen sollten.

Zur Unterstlitzung der Arbeiten wurden zwei Studlarchgefuhrt:

Das Forschungs- und BeratungsbUiNFRAS erhielt den Auftrag, das
Nachfragepotential nach BetreuungseinrichtungenKemton Freiburg zu erheben.
Das Nachfragepotential stellt die obere Grenze Bedurfnisse im Bereich
ausserschulische Betreuungseinrichtungen dar. Bsadie Studie beruht auf einer
Okonometrischen Analyse von Daten, die bei 600 Haltesn mit einem Kind von
weniger als vier Jahren erhoben worden sind. Beilmterpretation der Ergebnisse
muss beachtet werden — und diese Erfahrung halblen stahlreiche Gemeinden
gemacht —, dass die Zahl der Personen, die sicdteli@n konnten, ein Angebot zu
nutzen, stets deutlich Gber der Zahl derjenigegt,lidie dann auch tatsachlich von
diesem Angebot Gebrauch machen und den entspremmeRceis dafiir zahlen.
Nichtsdestotrotz geht aus der Studie hervor, das®% %ler Freiburger Haushalte mit
einem Kinder unter vier Jahren von einer familigeexen Betreuung Gebrauch
machen wuirden, wenn sie die Mdglichkeit dazu hatfen 1. Januar 2009 waren
54 % des Nachfragepotentials nach Krippenplatzemeddckt, wahrend die
Umsetzungsrate bei den Tagesfamilien 46 % betmglahr 2009 sind 85 zusatzliche
Krippenplatze geschaffen worden. Ferner ist audhdai ungleiche Verteilung auf
dem Kantonsgebiet hinzuweisen: Wahrend der SaamkbeB6 % des
Krippennachfragepotentials abdeckt, decken vierirBezur einen Drittel und sogar
noch weniger ab. Demgegeniber weist die Mehrhert Randbezirke bei den
Tagesfamilien eine Gberdurchschnittliche Dichte auf

Professor Alain Boutat-Ortwein hat eine Studie (herdurchschnittlichen Kosten der
Freiburger Betreuungseinrichtungen fir Kinder inr&éhulalter durchgefuhrt. Fir die
Durchfiihrung dieser Studie wurde eine ausgeglichemkereprasentative Stichprobe
an Betreuungseinrichtungen des Kantons Freiburg  werstet
(Agglomeration/Peripherie, Franzosisch/Deutsch ugtbss/mittel/klein). Dabei
wurden die Kostenstrukturen von fiunf Krippen, zw8pielgruppen und vier
Tagesfamilien untersucht. Allgemein kann festgdstelverden, dass die
Kostenfaktoren ahnlich aufgebaut sind wie in demleaen Kantonen, wo eine
vergleichbare Studie durchgefiihrt wurde. Wie in Beppen der Kantone Zurich und
Waadt, so bilden auch im Kanton Freiburg die Pal@msten den gréssten
Kostenfaktor. Allerdings belaufen sich die tatsétteén durchschnittlichen Kosten fir
die Betreuung in der Krippe gemass BerechnungenProfessor Boutat-Ortwein im
Kanton Freiburg auf 8.47 Franken pro Stunde bzw94w33 Franken pro Tag (ohne
Mahlzeiten), wohingegen sie in den beiden ander@mdhen deutlich hdher ausfallen



(20.70 bzw. 121.40 Franken in Zurich und 10.60 h¥26.50 Franken in Waadt). Der
ausgesprochen hohe Belegungsgrad der Freiburggupédri der in mehreren
Einrichtungen 100 % erreicht, wirkt sich ganz offiehtlich auf den Preis aus. Die
Standardkosten fur eine Stunde Betreuung in eirage3familie belaufen sich auf
7.96 Franken. Dass die Betreuung in der Tagesmmahezu gleich viel kostet wie in
den Krippen kann uberraschen, entspricht jedochEtéthrungen anderer Kantone,
namentlich des Kantons Luzern.

5. Leitideen

Der Gesetzesvorentwurf erweitert den Anwendungstierdes BEG. Er soll das Angebot
durch die Einfuhrung eines finanziellen Beitrags d#@ntons und der Arbeitgeber fur die
Familien erschwinglicher machen und den AusbauAshegbots vorantreiben.

a) Ausdehnung des Anwendungsbereichs

Im Hinblick auf eine Vereinfachung der Gesetzgebuarpindet der Entwurf die Grundsatze
der ausserschulischen Betreuung nach Jugendgesati2. Mai 2006 (JuG, SGF 835.5) mit
der gegenwartigen Gesetzgebung Uber die Betreuangkindern im Vorschulalter. Diese
Zusammenfuhrung rechtfertigt sich sowohl durch Alieder Leistungen als auch durch das
Ziel, welches mit dem Eingreifen der Gemeinwesegeatrebt wird. Ausserdem kann so der
Bereich ausserschulische Betreuung aus dem Ju@&rmniferden, das ja in erster Linie ein
Gesetz fur die Forderung und den Schutz der Jugénd

b) Finanzielle Tragbarkeit

Nach Art. 60 Abs. 3 der Kantonsverfassung misseriliemexterne Betreuungsleistungen fur
alle zugéanglich sein. Damit dieser Grundsatz in \lieklichkeit umgesetzt werden kann,
verlangt der Gesetzesvorentwurf, dass die Tariféespeachend der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Familien gestaltet werderesB Anforderung bildet jedoch oftmals
einen Kontrast zur Realitat. Die Westschweizer ¢higtiellungskonferenz («Conférence
romande de l'égalité») hat im Marz 2009 die Stuclgenn die Arbeit mehr kostet als sie
einbringt» veroffentlicht. Diese Studie misst dieistvirkungen der Besteuerung und der
Krippenkosten auf die Erwerbstatigkeit der Haughait den Westschweizer Kantonen. Bei
einem Vergleich mit den anderen KantonshauptoregrRlbmandie stellt sich heraus, dass das
verfigbare Einkommen eines verheirateten Paare&imik in Freiburg geringer ist als z. B.
in Sitten oder Delsberg. Einwohnerinnen und EinveshRreiburgs mit einem jahrlichen
Einkommen tber 80 000 Franken hingegen sind im I€efy zu den anderen Hauptorten im
Vorteil; bei einem Einkommen von weniger als 40 Gd@nken pro Ehegatte fallen die
zusatzlichen Krippenkosten in Freiburg wiederumerédus als anderswo.

Im Vorfeld der Arbeiten der Kommission wurde beseiauf die unterschiedlichen
Krippenpreise hingewiesen. Dies kann auf die vam @emeinden zugesprochenen Beitrage
(die sich sehr stark unterscheiden kénnen), aukftdohiede bei den tatsachlichen Kosten
eines Betreuungstages oder aber auf die Tarifkolder einzelnen Einrichtungen
zurtckzufihren sein. Die Kosten fur die familieregre Betreuung bedeuten fiir die Eltern im
Allgemeinen eine erhebliche finanzielle Belastungmit die Anforderungen der Verfassung
erfullt werden konnen, ist ein Eingreifen des Staatder Gemeinden und der Arbeitgeber
notwendig.



c) Beitrag des Kantons und der Arbeitgeber

Damit die Tarife erschwinglich werden, schlagt Sexatsrat vor, die Finanzierungsquellen zu
diversifizieren:

- Der Vorentwurf schlagt eine kantonale Pauschallgieig in Hohe von 10 % der
tatsachlichen durchschnittlichen Kosten vor.

- Wie Dbereits erwahnt, hat eine entsprechende Dichte familienexternen
Betreuungseinrichtungen, die eine Vereinbarkeit \Berufs- und Familienleben
ermdglichen, positive Auswirkungen auf die Wirtsth®amit alle Betroffenen das
Angebot so «unburokratisch» wie mdoglich mitgestaltédnnen, wurde die Idee,
wonach sich die Arbeitgeber Uber einen Beitrag @m Betreuungskosten beteiligen,
der nach dem gleichen Modell bezogen wird, wie Egenilienzulagen, bereits zu
Beginn der Arbeiten im 2007 untersucht. Die Sacharde auch mit den
Arbeitgeberkreisen besprochen. Der Beitrag wirden Vorentwurf aufgenommen.

d) Ausbau des Angebots

Das in der INFRAS-Studie berechnete Nachfragepetienh Sachen familienexterne
Betreuung ist derzeit in den Bezirken unterschoédligedeckt. Weil die Dichte an
familienexternen Betreuungsplatzen konstant zunimsttes angebracht, diesen positiven
Trend anhand von konkreten Massnahmen zu fordern.

Es ist vorgesehen, dass der Staat darauf achte§ d@ Gemeinden den Bedarf an
Betreuungsplatzen unter Berilicksichtigung der Beardlkgsentwicklung beurteilen. In
Zusammenarbeit mit den Anbietern und den Gemeinémmert er sich um die
zahlenméassige Erfassung des Angebots. Indem esGdendsatz der Bedarfsabklarung
verallgemeinert, setzt das Gesetz einen Proze&ang, der darauf abzielt, dem Bedarf an
familienexternen Betreuungsplatzen im gesamten dfardu entsprechen. Dies tragt zur
Gleichbehandlung der Familien in allen Gemeinden Des Weiteren will der Staatsrat mit
der Einfihrung einer Pauschalbeteiligung des KanionHohe von 10 % der tatsachlichen
Durchschnittskosten der vorschulischen Betreuungsétungen und dem Arbeitgeberbeitrag
ein positives Zeichen setzen, die Schaffung neusidBtungen fordern und zur Umsetzung
von Krippenprojekten anregen, gleichzeitig abehadas derzeitige Angebot starken. Zurzeit
greift der Kanton jedoch nicht in den Bereich dersfossfinanzierung fur die vorschulische
Betreuung ein. Dieser fallt in die Zustandigkeis dindes.

Der Ausbau des Angebotes ist im Ubrigen nicht defid diesem Gesetz vorgeschlagenen
Massnahmen beschrankt. Zur Unterstiitzung und Begatar Gemeinden und Einrichtungen,
die dies wiunschen, bietet der Kanton Freiburg 2808 die Dienste einer Koordinatorin fur
die familienexterne Kinderbetreuung an. Fiur die satschulische Betreuung wird der
Staatsrat — in Beantwortung der Motion Burgener ifivyag/Roubaty (M1083.09) — einen
Entwurf zur Anderung des Gesetzes vom 11. Oktob8b 2iber Beitrage an Schulbauten fir
den Kindergarten, die Primarschule und die Oriemtigsschule einreichen und in der Folge
das dazugehérige Reglement vom 4. Juli 2004 anpasedem er darin Beitrage an
Raumlichkeiten fur die ausserschulische Betreuwrgieht.

e) Eine Stiftung fur die familienexterne Betreuung?

Im Rahmen ihrer Arbeiten hat die Kommission versdbne kantonale Modelle untersucht,
im Besonderen dasjenige des Kantons Waadt, der ®iifieing flr die familienexterne



Betreuung geschaffen hat. Diese hat den Auftrag,Stihaffung von Betreuungsplatzen zu
fordern und zu unterstitzen sowie — Uber regiondkgesbetreuungsnetzwerke -
Subventionen zu entrichten, sodass auf dem gesaKaatonsgebiet ein ausreichendes
Angebot entsteht, das auch in finanzieller Hinsicintalle zuganglich ist. Die Stiftung wird
von einem Stiftungsrat verwaltet, der sich aus Mégtinnen und Vertretern des Staates, der
Gemeinden, der Wirtschaftsorganisationen, einer atbeden Kammer («Chambre
consultative») sowie einer Prasidentin zusammenséieben der Subventionierung der
zahlreichen regionalen und lokalen Betreuungsnekavefallen der Stiftung noch
verschiedene andere Aufgaben zu, wie z. B. dietBidwmng des Betreuungsbedarfs und der
Ubereinstimmung zwischen Angebot und Nachfrage Kdierdination des Angebotsausbaus
im Bereich Betreuung, namentlich durch die Festigguon Zielen, die Anerkennung von
Tagesbetreuungsnetzwerken und die Schaffung vobeitetuiungsstatten. Das Konzept einer
Stiftung, die — wie im Kanton Waadt — die AufsicHtter zahlreiche regionale Netzwerke hat,
wurde von allen Freiburger Beteiligten in der Koragion abgelehnt. Es entspricht nicht den
Bedurfnissen des Kantons Freiburg. Folglich wunéset Ansatz nicht weiterverfolgt.

6.  Ubereinstimmung mit dem tibergeordneten Recht

a) Bundesrecht

Nach Art. 116 der Bundesverfassung kann der Burtérsiiitzungsleistungen zu Gunsten der
Familien liefern. In Anwendung dieser Bestimmunghtet der Bund im Rahmen der
bewilligten Kredite Finanzhilfen zur Schaffung véamilienergdnzenden Betreuungsplatzen
fur Kinder aus, damit die Eltern Familie und Arbeder Ausbildung besser vereinbaren
kbnnen (Art. 1 des Bundesgesetzes Uuber Finanzhilfém familienergdnzende
Kinderbetreuung, das am 1. Februar 2003 in Kréfegen ist).

Dartber hinaus stellt der Bund Anforderungen an Aligsicht Uber die Aufnahme von
Kindern ausserhalb des Elternhauses. Die Verordriibey die Aufnahme von Kindern zur
Pflege und zur Adoption (PAVO, SR 211.222.338), dig Art. 316 des Zivilgesetzbuches
(ZGB) beruht, regelt die familienexterne Betreuurigach Art. 13 dieser Verordnung
bedirfen Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, nereh Kinder unter zwolf Jahren
regelmassig tagsuber zur Betreuung aufzunehmen,er eirBewilligung. Die
Anwendungsbestimmungen legt der Kanton fest. Mim d&esetzesentwurf schafft der
Kanton eine gesetzliche Grundlage, um diesen Gaind$er Bewilligung im Bereich der
familienexternen Tagesbetreuung umzusetzen.

Abgesehen von den sehr spezifischen Bereichen dedefung der Schaffung von

Betreuungsplatzen und der Aufsicht Uber die Uniegong von Kindern, die in die

Zustandigkeit des Bundes fallen, obliegt es dent&t@mn, Gesetze Uber die Unterstltzung
zugunsten von familienexternen Betreuungseinrigjgnn zu erlassen. Mit dem

Gesetzesentwurf tibt der Kanton die ihm zufalleridempetenzen aus.

b) Kantonsverfassung

Nach Art. 60 Abs. 3 der Kantonsverfassung vom 16i M004 bietet der Staat in
Zusammenarbeit mit Gemeinden und Privaten Betreamiglichkeiten  fur
nichtschulpflichtige Kinder an und kann Betreuungsgtithkeiten fur Schulkinder einrichten.
Diese Leistungen mussen fur alle finanziell tragien.

Somit trAgt der Staat die Verantwortung, ein Betrgssystem fur nichtschulpflichtige
Kinder zu schaffen, und zwar in Zusammenarbeit d&ih Gemeinden und Privaten. In
finanzieller Hinsicht erwahnt die Kantonserfassdedjglich, dass die Leistungenfik alle



finanziell tragbar sein» miusseDieses Kriterium der Zugénglichkeit setzt ein Baggsystem
voraus, jedoch ohne festzulegen, wer fur desseankierung zustandig ist. Insofern als der
Staat, die Gemeinden und die Privaten dazu angehaibd, sich an der Organisation der
Betreuung von Kindern im Vorschulalter zu beteifigerare es logischerweise auch an ihnen,
die damit verbundenen finanziellen Lasten — zunshdeilweise — zu Ubernehmen. Im
Bereich der ausserschulischen Betreuung hingedeneis Staat derzeit nicht zu einem
finanziellen Eingriff verpflichtet.

7.  Erlauterung der Bestimmungen

Art. 1 legt das Ziel des Gesetzes fest. Das Gesetz vesolgohl quantitative als auch
gualitative Absichten. Ferner garantiert es ein@lgende Anzahl an familienexternen
Tagesbetreuungsplatzen. Im Sinne einer Gleichbdinagddie den lokalen Bedurfnissen
entspricht, harmonisiert das Gesetz die Planungewkiar ist, dass sich die Bedirfnisse von
der einen Region zur anderen unterscheiden kénnen.

Das Gesetz gewabhrleistet auch die Qualitat dertwagen und die finanzielle Tragbarkeit.

Zur Senkung der Finanzlast der Eltern und dem damhergehenden erleichterten Zugang
fur die Familien schlagt das Gesetz neue Arten Haranzierung vor (Staat und

Arbeitgebende), die zu den Beitrdgen der Eltern gndehr oft auch — der Gemeinden
hinzukommen (Art. 8ff).

Art. 2 legt den Anwendungsbereich des Gesetzes fest. Dds &er Primarschulzeit ersetzt
die Altersgrenze von 12 Jahren aus dem BEG. Digskeding wurde vorgenommen, damit
Schilerinnen und Schiiler, die ein Schuljahr wiedlern missen, nicht benachteiligt werden.
Diese praktische Uberlegung wurde den formelleraguenten vorgezogen, wonach die 12-
Jahres-Grenze beibehalten werden sollte, weil idieker Mehrheit der Gesetzgebungen der
Nachbarkantone vorgesehen ist.

Fur die Austbung ihrer Tatigkeit benottigen die Betmgseinrichtungen eine Bewilligung.
Die Prazisierung der Tagesoffnungszeiten wurdeediigt, um den Anwendungsbereich des
Gesetzes von anderen Bereichen, namentlich dem Tdgeseltern, abzugrenzen. Die
Einrichtung muss allen Kindern, ohne Unterscheidarfign stehen.

Das ehemalige Gesetz uber die Einrichtungen zureBehng von Kindern im Vorschulalter

konnte nicht auf gewinnorientierte familienexterBetreuungseinrichtungen angewandt
werden. Diese Einschrankung ist heute nicht melgelaracht und wurde aufgehoben. Das
neue Gesetz beschrankt sich darauf, diese Einngbkategorie vom kantonalen Beitrag und
vom Arbeitgeberbeitrag auszuschliessen (Art. 9).e Dbemeinden koénnen ihrerseits
gewinnorientierte Strukturen zwar unterstitzen, seiiglies jedoch nicht.

Art. 3 und 4 bestimmen die grundlegenden Begriffe des Gesetmeddinblick auf eine
Harmonisierung der Terminologie auf Bundesebeneetatie Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) udié Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) eine gemenesderminologie ausgearbeitet. Mit
der Einfuhrung dieser Terminologie und ihrer Verdeng in diesem Gesetz tragt der Kanton
Freiburg zur Schaffung einer einheitlichen Termagi¢ auf Bundesebene bei. Die Listen in
Art. 3 und 4 sind nicht erschopfend, sondern bésdten sich auf die am haufigsten
anzutreffenden Arten von familienexternen Betrewwsanyichtungen.

Der Begriff der Tagesfamilien ist mit dem der «atmsit-e parental-e» gleichzusetzen, der in
der Regel im franzésischsprachigen Teil des Kanteesburg verwendet wird. Unter dem

Begriff (Fruh-)Foérderungsangebote ist eine Form Betreuung zu verstehen, die nicht der
eigentlichen Entlastung der Eltern, sondern lediglder Erweiterung des Horizonts des
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Kindes dient und diesem die Gelegenheit geben smtiale Kontakte zu knipfen. Es handelt
sich dabei also nicht um Leistungen, die auf dieeirdarkeit von Berufs- und Familienleben
abzielen.

Art. 5 schafft einen Grundsatz, wonach die Schulzeitendi@@eiten der ausserschulischen
Betreuung aufeinander abgestimmt werden sollentbeienandelt es sich jedoch nicht um
eine Vorschrift, sondern lediglich um eine Empfeigu

Die Zustandigkeiten der Gemeinden sowie deren Reahd Pflichten werden iArt. 6
aufgezahlt. Wie bereits im BGE Ubernehmen die Geds#i auch hier eine entscheidende
Rolle. Gemeinden und Gemeindeverbénde sind venpdlicregelmassig eine Evaluation des
Bedarfs an familienexternen Betreuungseinrichtungenchzufiihren. Sie kdnnen dieser
Aufgabe alleine oder aber in Zusammenarbeit miteeamd Gemeinden nachkommen. Die
Beurteilung betrifft die Zahl und die Art der zured@arfsdeckung notwendigen
familienexternen Betreuungsplatze, mindestens dbarBedarf an Einrichtungen, die eine
Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familienlelmemdglichen, soll heissen Krippen und
Tageseltern. Manche Strukturen haben die Sozialisieder Kinder zum obersten Ziel. In
diese Kategorie fallen z. B. die Spielgruppen ({&camaternelles»). lhr erzieherischer
Nutzen ist ebenfalls Teil der Evaluation durch @emeinden. In der Regel hat diese
Evaluation einmal pro Legislaturperiode zu erfolgBie Tragweite des Engagements der
Gemeinden zur Unterstitzung der familienexternertreBengsplatze hangt von den
Ergebnissen der Bedarfsabklarung ab. Die Gemeikdenen die Art ihres Eingreifens selber
bestimmen. Sie kdnnen entweder selber familienegt@&etreuungseinrichtungen schaffen
oder aber Vereinbarungen mit bewilligten Betreueigichtungen oder mit Dachverbanden
wie z. B. den Tageselternverbanden abschliesseseDiereinbarungen kénnen alle oder nur
einen Teil der anerkannten Platze einer Einrichtbetreffen. Nach Wunsch kénnen die
Gemeinden auch Dritte mit Koordinations- oder Bangsaufgaben betrauen.

Die Grundlagen der Ausdehnung des staatlichen &ifiegns finden sich irArt. 7. Fir die
Ausitbung ihrer Tatigkeit benttigen die Betreuungseintungen eine Bewilligung.
Gegenwartig werden die Bewilligungen vom JA ausgdiugi, dem auch die Aufsicht obliegt.
Die Meldepflicht beruht auf der PAVO, die derzegvidiert wird. Laut PAVO bedirfen
Kinderkrippen und Kinderhorte einer Bewilligung, hwénd Tagespflegeeltern, die gegen
Entgelt Kinder betreuen, ihre Tatigkeit melden neirssArt. 7 Abs. 2 verwirklicht die
Bestimmungen aus der PAVO, in dem er das Amt bbrei¢ das fur die Verrichtung der
Aufgaben nach Bundesgesetzgebung zustéandig ist.

Die Grundsétze des Elternbeitrags sind\ih 8 zu finden. Die Eltern beteiligen sich an den
Betreuungskosten. Damit die familienexternen Betngseinrichtungen finanziell tragbar
werden, bekréaftigt das Gesetz den Grundsatz deifg€staltung entsprechend der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Die wirtscHefihe Leistungsfahigkeit setzt sich aus dem
Familieneinkommen und den Ausgaben zusammen (ndomenHaushaltsgrésse). In

Anwendung der Wirtschaftsfreiheit kann eine Einticty zwar Tarife anwenden, die dieser
Anforderung nicht nachkommen, jedoch kann sie seiin Fall nicht auf den finanziellen
Beitrag des Staates und der Arbeitgeber zahlensekdem fallt ihr Angebot nicht in die

Kategorie derjenigen familienexternen Betreuungsgitungen, welche die Gemeinde in
ihrer Evaluation berticksichtigen konnen. Art. 2thegt den Grundsatz, wonach die Skalen
fur die Elterntarife von den familienexternen Batragseinrichtungen erstellt werden. Die
Gemeinden konnen die Tarifgestaltung ihrerseitsnb&bschluss von Vereinbarungen mit
den Einrichtungen beeinflussen.

In Art. 9 flihrt das neue Gesetz einen finanziellen Beitrag Saates an die rechtméassig
anerkannten vorschulischen Betreuungseinrichtungien welche die Vereinbarkeit von
Familien- und Berufsleben ermoéglichen. Das Gleiclgdt fir Leistungen von
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Betreuungseinrichtungen fur Kindergartenkindererdlings unter der Voraussetzung, dass
diese deren Stundenplane erganzen. Dies bedings de Ooffentliche Unterstitzung
zugunsten der anderen Einrichtungen, namentlichSpezlgruppen und Spielworkshops, in
die Gemeindezustandigkeit fallt. Die Vorzugsbehandl von Betreuungsplatzen, die eine
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben erméudn, stltzt sich auf die
Kantonsverfassung. Art. 60 Abs. 3 der Kantonsvstfag ist Teil des IV. Titels «Offentliche
Aufgaben» und insbesondere der Bestimmungen inrZniegnhang mit den Familien, deren
Grundsatze in Art. 59 gelegt werden. Nach Art. 58sA2 der Kantonsverfassung ist es
Aufgabe des Staates, eine umfassende Familiekpalitibetreiben, wobei ein Aspekt die
Schaffung von Rahmenbedingungen ist, die es erotiggl, Arbeits- und Familienleben in
Einklang zu bringen. Art. 60 Abs. 3 der Verfassurigt eine entsprechende
Durchfihrungsmassnahme. Der Kanton spielt somé zentrale Rolle bei der Ausarbeitung
und der Umsetzung einer «xumfassenden» Familiefpdlitese Rolle rechtfertigt denn auch
einen finanziellen Beitrag des Kantons in diesemeld. Auch wirtschaftliche Grinde,
namentlich die wachsenden zusatzlichen Steuerame@hsprechen fur diese Auslegung. Die
Gestaltung der Aufteilung wurde deshalb gewahltjl we einfach anzuwenden ist. Die
Beteiligung des Staates wird jedes Jahr im Vordagches Staates festgelegt. Der 10 %-
Anteil wiederum wurde auf Grundlage von Simulationentsprechend den Bedurfnissen
zurtckbehalten. Er liegt in der im Finanzplan veeeenen Grossenordnung. Abs. 4 wurde
eingefuhrt, damit Familien, deren Kinder den Kirgdeten besuchen, nicht benachteiligt
werden. Nach geltendem BEG wuirden diese Kinder @m dereich der Betreuung
nichtschulpflichtiger Kinder fallen. Die gegensgéi Ergédnzung soll die Vereinbarung von
Berufs- und Familienleben der Eltern fordern. DAsoder die Direktion fur Gesundheit und
Soziales (GSD) kdnnen Richtlinien zur Begriffsbestiung erlassen.

Art. 10 fuhrt einen finanziellen Beitrag von Seiten der éitQeber ein. Dieser belduft sich
auf 0.4 Promille der fir die Familienzulagen veddichen Lohnsummen, halb so viel wie im
Kanton Waadt von den Arbeitgebern verlangt wird.mdadie Arbeitgebenden keinen
zusatzlichen administrativen Aufwand betreiben raiisswird der Beitrag gleichzeitig
eingezogen wie der Beitrag fur die Familienzulagenwird dem Staat entrichtet, der diesen
dann nach dem gleichen Verhaltnis wie bei seinegangin Beitrag gemass Art. 9 unter den
Einrichntungen aufteilt. Im Hinblick auf eine nacltige Betreuung wird eine
Informationsplattform geschaffen. Diese Aufgaberkamuch einer Kommission anvertraut
werden, die bereits andere Aufgaben ausfihrt.

Der Gemeindebeitrag wird iArt. 11 geregelt. Die Hohe sowie die Einzelheiten der Bggr
werden in den von den Gemeinden und den Leistubgsgern unterzeichneten
Vereinbarungen festgelegt. Allerdings muss zur Geleiéstung finanziell tragbarer
Leistungen das Referenzraster der GSD herangezegaten. Diese LOosung uUberlasst den
Gemeinden eine grosse Autonomie bei der Festlegres Beitrags. Zusatzlich zu der
Hauptlésung soll eingariante unterbreitet werden. Diese wurde vom Staatsragféigg und
geht etwas weiter. Sie verlangt namlich, dassidenkielle Unterstlitzung der Gemeinden die
Tarife zwingend finanziell tragbar machen muss. Baoh muss der finanzielle Beitrag der
Gemeinden — in Ergdnzung zum Beitrag des StaatkslemArbeitgeber — ermdglichen, dass
in allen subventionierten Einrichtungen der Refetanf angewendet werden kann.

Um die Hohe der Beitrage (die je nach Einkommen H#ern variieren kénnen) zu
bestimmen und auch zu Uberprifen, missen die Gdereiauf verschiedene — namentlich
finanzielle — besonders schiitzenswerte Personendagreifen konnen. Die Ubermittiung
dieser Daten ist nur zulassig, wenn sie zur Enfiglder Aufgabe auch wirklich notwendig ist.
Ansonsten gelten die Regeln des Gesetzes vom 243994 (Ober die
Verwaltungsrechtspflege (VRG) und des Gesetzes #imNovember 1994 (ber den
Datenschutz (DSchG).
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Der finanzielle Beitrag des Staates und der Arlebidg wird nur dann gewéhrt, wenn die
Einrichtung die Anforderungen nadrt. 12 erfillt. Den Gemeinden wiederum steht es frei,
auch andere Einrichtungen mit einem finanziellenrBg zu unterstitzen. Die Einrichtung
muss einen erwiesenen Bedarf decken und einerctditdden Nachfrage entsprechen. Im
Allgemeinen steht eine Krippe mit hohem Belegungddiiir einen erwiesenen Bedarf und
eine tatsédchliche Nachfrage. Die Einrichtung muis® é3etreuung anbieten, welche die
Vereinbarkeit des Familien- und Berufslebens deerklermoglicht. Um dieses Kriterium
erfillen zu kénnen, muss die Betreuung regelmassigigen und es missen erweiterte
Offnungszeiten angeboten werden. Eine Harmonisgeder Einrichtungsbuchhaltungen ist
nicht vorgesehen, jedoch stellen die allgemein kamarten Grundsatze der Klarheit und der
Transparenz einen Minimalstandard dar, der zwingeindehalten werden muss. Gemass
Art. 60 Abs. 3 der Kantonsverfassung muss der Pags die Eltern zu zahlen haben,
finanziell tragbar sein. Der Entwurf schlagt wedeine Vereinheitlichung noch eine
Harmonisierung der Tarife vor. Es ist jedoch voeles, dass die GSD ein Bezugsraster
veroffentlicht. Der Hochsttarif darf den kostendectien Preis der Leistung nicht Gbersteigen,
nach Abzug der staatlichen Beitrdge und des Arbbitrerbeitrags. Eine Einrichtung, die sich
zu weit vom Bezugsraster entfernt, kann nicht aaffidanzielle Unterstitzung von Staat und
Arbeitgeber zahlen. Es wird ein Mindestpreis felgtge hierbei gilt der Grundsatz, dass Staat
und Arbeitgebende nur subsididr zu den Eltern eifgn. Im Gegensatz dazu fuhrt die
Variante einen elterlichen Hdchstbeitrag ein. Dies enttagtamilien, deren Kinder in
Einrichtungen untergebracht sind, die nur geringfigubventioniert werden. Die Kosten
wurden den Gemeinden zufallen, in Anwendung von Bkt

Die Einrichtung muss von einem Gemeinwesen odar gjameinnutzigen Stiftung verwaltet
werden. Die Beitrdge des Staates und der Arbeitgediken den Zugang zu den Leistungen
erleichtern; es geht hier also nicht darum, mehwi@e zu generieren, als flr den
reibungslosen Betrieb der Einrichtung noétig istlbSeerstandlich gilt diese Anforderung
nicht fir eine innerbetriebliche Betreuungseinnielg ohne eigene Rechtspersdnlichkeit.

Art. 13 stellt eine gesetzliche Grundlage fir die Untegstiig dar, die fur die familienexterne
Betreuung eines Kindes zu erbringen ist, das ndmlerufgrund einer Krankheit oder einer
Behinderung eine besondere Betreuung bendtigt.

Art. 14 und 15des Gesetzesentwurfes regeln die Frage der Grumtl\eiterbildung des
Erziehungspersonals. Diese Bestimmungen festigerbeedhrten Status quo. In Anbetracht
der Entwicklung der Bildungsgange bleiben zwei Ar®n Situationen Ubrig, die zu Lasten
dieser Fonds sind: die Ausbildung der Koordinatweim fur die Tagesbetreuung und der
Beitrag an die Ausbildung der Krippenleiterinnen.

Art. 16 regelt die Frage der Rechtsmittel. Die Entscheide dligendamtes kénnen mittels
Beschwerde bei der GSD angefochten werden. Gegeikmlischeide der GSD kann beim
Kantonsgericht Beschwerde eingereicht werden. Weasdtscheide der Gemeinde betrifft,

so kdnnen diese im Sinne von Art. 153 des Gesatags 25. September 1980 Uber die
Gemeinden angefochten werden: Jede vom Gemeindeggniber einem Privaten oder
einem Mitglied des Gemeindepersonals getroffenefideng kann innert dreissig Tagen

durch Beschwerde an den Oberamtmann angefochtedtemeWenn eine solche Verfiigung

von einem dem Gemeinderat untergeordneten Orgamr @da einem Rechtstrager

kommunaler Aufgabendelegation ausgeht, kann deroBene innert dreissig Tagen beim

Gemeinderat Einsprache erheben. Wenn dies in eemeindereglement vorgesehen ist, so
ist gegen eine Verfligung des Gemeinderates innegissiy Tagen vorgangig beim

Gemeinderat selbst Einsprache zu erheben.

Durch die Verabschiedung des neuen Gesetzes wsdB&#& aufgehoben, da sein Inhalt
Ubernommen und den neuen Gegebenheiten angepasst e Ausdehnung des
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Anwendungsbereiches auf die ausserschulische Betgeerfordert ferner die Aufhebung von
Artikel 8 Abs. 2 und 3 JuG.

8.  Finanzielle Auswirkungen

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird der Staatangehalten, rechtmassig anerkannte
Krippen und Tagesfamilien finanziell zu unterstiitiz®er Beitrag des Staates betragt 10%
der durchschnittlichen Kosten der subventionief@mrichtungen. Anhand der Zahlen aus
Professor Alain Boutat-Ortweins Evaluation der thgahnittlichen Kosten der Freiburger
Betreuungseinrichtungen fir Kinder im Vorschulal@4.33 Franken pro Tag in der Krippe
und 7.96 pro Stunde in der Tagesfamilie) sowie alisolvierten Stunden (1159 bewilligte
Krippenplatze anfangs 2010, offen an 230 TagenJplo sowie 534 000 Stunden Betreuung
durch Tagesfamilien) konnen die Kosten fur die Switonierung der Krippen auf
2 500 000 Franken und fur die Tagesfamilien auf @30 Franken geschatzt werden. Diese
Betrage entsprechen den Veranschlagungen aus demzpian. Allerdings sollten sie sich
entsprechend dem Angebotsanstieg und einer spatienegvaluation der Standardkosten der
Leistungen noch weiter entwickeln.

In seiner Funktion als Arbeitgeber wird der Staaitburg mit einem Beitrag von 0.4 %o einer
Lohnmasse von dber 1200 000 000 Franken (Zeitpudkts Inkrafttretens) rund
500 000 Franken zu entrichten haben.

Fur den Zeitraum von funf Jahren, der der Berecgrder periodischen Ausgaben im Sinne
des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Staaspsiatrh, und unter Bericksichtigung
eines jahrlichen Kostenwachstums von 5 %, werdeh siie Kosten des unterbreiteten
Gesetzes fur den Staat auf ca. 19 Millionen Frarietaufen.

Der Entwurf halt im Ubrigen entweder an den Leigem nach altem Gesetz fest (Aufsicht
Uber die Betreuungseinrichtungen, Ausbildung) caleer er verwirklicht das Bundesrecht
(besondere Betreuung namentlich bei Krankheit &ééinderung).

9. Referendum

Das Gesetz unterliegt dem Gesetzesreferendum undadeiltativen Finanzreferendum.



