DSJ/ Vorentwurf vom 15. Marz 2006

ERLAUTERNDER BERICHT

zum Vorentwurf des Gesetzes tber die Anpassung an die
Verfassung vom 16. Mai 2004 (Organisation der
richterlichen Gewalt)

A ALLGEMEINES

l. Die neuen Bestimmungen der Verfassung betreffend die richterliche Gewalt und die
Staatsanwaltschaft

1. Vorbemerkungen

1.1  Allgemeine Erlauterungen

Gegenliber der KV 1857 kodifiziert und prazisiert die neue Verfassung hauptsachlich einige, der
richterlichen Gewalt anwendbaren, Prinzipien und fuhrt vor allem einige Neuigkeiten betreffend die
richterliche Gewalt und die Staatsanwaltschaft ein (Personal und Aufsicht).

Die massgebenden Verfassungsbestimmungen mussten fiir die Anpassung des kantonalen Rechts gemass den
traditionellen Interpretationsmethoden (grammatikalisch, systematisch, historisch und teleologisch)
interpretiert werden. Es muss festgestellt werden, dass die, auf die Arbeiten der Verfassungsrate gestitzte,
historische Interpretation nicht immer direkt den gewollten Sinn und Zweck einer Bestimmung ermitteln
liessen. Ein Grundsatz wurde systematisch angewendet : die wenig vorhandenen Ausfiihrungen des
Verfassungsrates (und der Verfassung) betreffend die Organisation der Justiz kdnnen eigentlich nur
bedeuten, in diesen Bereichen die aktuelle Situation beibehalten zu wollen.

1.2 Die Definition der « richterlichen Gewalt » und deren « Mitglieder »

a)  Zuerst gilt es den mehrmals verwendeten spezifischen Begriff der «richterlichen Gewalt» zu
definieren (das GOG verwendet diesen Begriff nicht, sondern spricht von "Gerichtswesen™). Die
richterliche Gewalt bezieht sich anscheinend auf die « klassische » Aufteilung der Staatsgewalten
(Legislative, Exekutive und Judikative) auf die die Verfassung verweist (vgl. Art. 85 KV) (vgl. Auch
Art. 31 KV 1857). Dieser Begriff wird Artikel 120 Abs. 3 KV (vom Grossen Rat zur Verfligung
gestellten Mittel), Art. 121 KV (Unabhéngigkeit und Wahl der Mitglieder der richterlichen Gewalt), in
Artikel 127 KV (Administrativ- und Disziplinaraufsicht Gber die richterliche Gewalt) und in Artikel
128 (Wahl : Bewerbungen fiir Amter der richterlichen Gewalt) verwendet.

b)  Der Anwendungsbereich der Verfassung beziiglich der Behdrden ist nicht direkt wahrnehmbar. Weil
der Verfassungsgeber diesbeztglich nicht sehr weitschweifig gewesen ist, gilt es den Text geméss den
tblichen Interpretationsmethoden auszulegen.

Einerseits ist Artikel 123 KV mit « Zivil-, Straf- und Verwaltungsrechtspflege » betitelt und fihrt
andererseits, aber nur als Beispiel, die hauptséchlich betroffenen Behotrden, inklusive das
Kantonsgericht als ordentliche Verwaltungsjustizbehorde, auf (vgl. Abs. 1, 2 und 3 von Art. 123 KV).
Artikel 123 Abs. 4 KV ergédnzt das System durch den Verweis auf « besondere Gerichtsbehdrden ».
Eine erste Interpretation dieser Bestimmungen zeigt, dass die verwendeten Begriffe sowohl die
besonderen, als einzige Instanz oder erstinstanzlich eingefiihrten (zivilen und strafrechtlichen)
Gerichtsbehorden (z.B. das Gewerbegericht, das Mietgericht, das Jugendstrafgericht die
Aufsichtskommission im Bereich der flirsorgerischen Freiheitsentziehung, die Aufsichtsbehoérde lber
das Grundbuch und die Schlichtungsbehdrden im Miet- und Nichtlandwirtschaftlichen Pachtrecht) als
auch die in den Art. 3 Abs. 2 litt. b und ¢, 117 und 125f. VRG aufgefuhrten besonderen
Verwaltungsjustizbehorden (hauptséchlich die Enteignungskommission, die Schiedsgerichte fir



d)
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Sozialversicherungssachen, die Rekurskommission der Universitidt, die Rekurskommission fiir
Bodenverbesserungen und die Rekurskommission fiir neue Parzellarvermessungen). Diese
(systematische) Interpretation bezuglich der besonderen Verwaltungsjustizbehérden scheint zu Artikel
123 konform zu sein, da der Anwendungsbereich dieses Artikel global alle (besonderen und die
ordentliche) Behorden der Verwaltungsjustiz beinhaltet. Hervorzuheben bleibt, dass der
Verfassungsgeber anscheinend die aktuelle Fassung von Artikel 1 litt. k GOG Ubernehmen wollte, die
ausdriicklich auf die «vom Gesetz vorgesehenen Spezialgericht» verweist. Eine teleologische
Auslegung fuhrt zum selben Ergebnis. Die Verfassung wollte anscheinend auf alle Behdrden der
richterlichen Gewalt verweisen, deren Unabhéngigkeit gewahrleistet ist (vgl. Art. 121 Abs. 1 KV). Um
diese Unabhangigkeit zu gewahrleisten, ist es unabdingbar, dass die Auswahl der Behorden nicht einer
Exekutiven, sondern der hdchsten kantonalen legislativen Behorde, ndmlich dem Grossen Rat, obliegt.
Unter diesem Blickwinkel wére es anscheinend nicht mdglich, dass der Staatsrat weiterhin Mitglieder
einiger besonderer Verwaltungsjustizbehdrden ernennt, welche Beschwerden gegen die von der
Exekutiven abh&ngigen Verwaltung zu behandeln hatte. Die vom Verfassungsgeber gewollte
Unabhéngigkeit ware da nicht gewahrleistet.

Diese Interpretation hat gewichtige Auswirkungen auf die bestehenden Behdrden, deren Mitglieder
zurzeit nicht vom Grossen Rat gewéhlt sind. Sie fuhrt insbesondere dazu, dass die Mitglieder dieser
Behorden dem von der Verfassung vorgesehenen (neuen) Wahlsystem (Wahl durch den Grossen Rat
und nicht mehr durch den Staatsrats) sowie der Aufsicht des Justizrates und des Kantonsgerichtes zu
unterstellen sind.

Selbstverstandlich  betrifft diese Interpretation von Art. 123 KV nicht die besonderen
Verwaltungsjustizbehérden von Art. 3 Abs. 1 litt. a VRG (Staatsrat, Direktionen und andere
Verwaltungsbehorden, wenn sie (ber Beschwerden entscheiden). Diese Behdrden unterstehen
spezifischen Regeln beziiglich Wahl und Aufsicht.

Die Verfassungsrate haben eine restriktive Definition verwendet, als sie die Begriffe « Mitglied der
richterlichen Gewalt » oder « Bewerbungen fiir die Amter der richterlichen Gewalt » aufgenommen
haben. Die Verfassung hat demnach faktisch den Begriff auf die Magistraten (oder Richter)... Berufs-
und Laienmitglieder der Gerichtsbehorden. Nicht betroffen sind Personen, die im GOG als
bezeichnet. Nicht davon betroffen sind die Personen, die das GOG mit ,,andere Mitarbeiter des
Gerichtswesens” bezeichnet wie die Gerichtsschreiber, die Sekretdre der Staatsanwaltschaft, die
Buchhalter und die Weibel.

Im vorliegenden Bericht werden nachfolgend die Begriffe « Richter» (= Magistraten) und
« Mitarbeiter der richterlichen Gewalt » (= Mitarbeiter der Justiz i.S. des GOG).

Auch wenn die Staatsanwaltschaft nicht Teil der richterlichen Gewalt ist, werden die Mitglieder der
Staatsanwaltschaft (Generalstaatsanwalt und Substituten) nachfolgend den Mitgliedern der
richterlichen Gewalt und die Praktikanten und Sekretare den Mitarbeitern der richterlichen Gewalt
gleichgestellt (i.S. des oben Ausgefiihrten).

Der Vorentwurf des Anpassungsgesetzes verwendet denselben ,,Kniff*,

Eine starke Bestandigkeit : die Unabhangigkeit der richterlichen Behdrde

Artikel 121 Abs. 1 KV gewidhrleistet die Unabhéngigkeit der richterlichen Behdrde. Es handelt sich dabei um
ein zentrales Prinzip der Justiz, zusammen mit der Unparteilichkeit, der Gleichheit und der Transparenz.
Einige dieser Prinzipien wurden vom Gesetzgeber Gibernommen (vgl. Art. 2 StPO fiir die Unparteilichkeit im
Zusammenhang mit der Wahrheitsfindung im Strafrecht).

Die Unabhéngigkeit der richterlichen Gewalt bedeutet, dass die Gerichte keinerlei Weisungen der




Legislativen und der Exekutiven erhdlt beziiglich der Rechtsprechung. Diese Unabhéngigkeit bedeutet
jedoch nicht, dass die unteren Gerichtsbehtérden bei der Rechtsprechung vollig freie Hand haben. Sie
unterliegen diesbezuglich der Beschwerdemdglichkeit der Blirger an die oberste kantonale Behdrde, namlich
das Kantonsgericht (vgl. Art. 124 Abs. 1 KV), welches das Recht, allenfalls sogar die Pflicht hat, Weisungen
zu erlassen sofern die Auslegung des Rechts dies verlangt.

1.4 Die Verfahrensgrundsatze (pro memoria)

Die Verfassung legt in den Artikel 29 bis 32 einige Verfahrensgrundsétze fest, die vom Richter und von den
Behdrden beachtet werden missen (Fairness, rechtliches Gehdr,...). Das Kantonsgericht, als oberste Behdrde
in Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen, sowie die besonderen Verwaltungsjustizbehtdrden sind mit der
Uberwachung der Anwendung dieser Verfahrensgrundsétze betraut.

2. Die Neuerungen

2.1 Das Wahlsystem der Mitglieder der richterlichen Gewalt und der Staatsanwaltschaft

2.1.1 Grundsitzliches

Eine wesentliche Neuerung wurde gegentiber dem alten Recht eingefiihrt : alle Richter und die Mitglieder
der Staatsanwaltschaft (und nicht mehr nur die Richter des KGer. und des VGer.) werden vom Grossen Rat
gewdhlt (vgl. Art. 103 Abs. 1 litt. e KV), auf Begutachtung des Justizrates (vgl. Art. 128 KV). Die
Wahlbehorde ist zustandig fur die Abberufung (vgl. Art. 121 Abs. 2 KV). Die Wahl erfolgt auf unbestimmte
Zeit und nicht mehr fiir eine bestimmte Dauer, wie dies heute der Fall ist (5 Jahre) ; das Wahlkollegium ist
ausserdem nicht mehr Wahlbehdrde der Bezirks- und Friedensrichter (vgl. Art. 18 Abs. 1 GOG).

2.1.2 Wahlbarkeit

Die Verfassung legt in Art. 128 KV die Rahmenvoraussetzungen fir die Richterwahlen fest ; damit hat der
Verfassungsgeber klar zum Ausdruck gebracht, die Wahl der Magistraten zu entpolitisieren, da deren
Aufgabe die unabhéngige Rechtsprechung unter Berlicksichtigung von Verfahrensvorschriften ist. Diese
Voraussetzungen gelten fiir alle voll- und nebenamtlichen Richter (Richter, Ersatzrichter, Beisitzer).

Artikel 86 Abs. 1 KV ibernimmt die in den Artikeln 61, 69 und 73 GOG enthaltene Voraussetzung des
Wohnsitzes. Artikel 86 Abs. 2 KV erlaubt es dem Gesetzgeber, auslandische Staatsbirger in ein richterliches
Amt zu wéhlen, wenn sie eine Niederlassungsbewilligung (Bewilligung C) besitzen und seit mindestens funf
Jahren im Kanton Wohnsitz haben.

Die Verfassung setzt keine Alterbegrenzung fest und Uberlasst dies dem Gesetzgeber. Demgegeniber
entscheidet sie sich fir die Aufhebung des zurzeit in Artikel 11 GOG festgelegten Mindestalters (25 Jahre)
aus (wenn man sich auf die Vorarbeiten des Verfassungsrates abstitzt).

Schlussendlich sei erwéhnt, dass der Gesetzgeber die Rahmenvoraussetzungen der Wéhlbarkeit wird
prazisieren missen, indem er sich logischerweise von den in der Gesetzgebung Uber das Staatspersonal
vorgesehenen Voraussetzungen leiten lassen wird (vgl. Art. 26 des Gesetzes vom 17. Oktober 2001 Uber das
Staatspersonal, StPG, SGF 122.70.1 und Art. 21 des Reglements vom 17. Dezember 2002 Uber das
Staatspersonal, StPR, SGF 122.70.11). Zweifellos missen die Gerichtsprasidenten unter diesem Aspekt auch
die ndtigen Fahigkeiten besitzen, das Gerichtspersonal zu fiihren.

2.1.3 Wahlverfahren

Die Verfassung schweigt tber das Wahlverfahren. Es scheint, aufgrund der Auslegung der Vorarbeiten des



Verfassungsrates, dass dieses Verfahren durch den Justizrat zu fiihren sei und nicht durch den Grossen Rat
(Wahlbehorde). Eine klare Trennung zwischen der « technischen » Begutachtung der Bewerbungen und dem
(immer noch politischen) Auswahl der Richter wurde anscheinend gewollt.

Die Frage des Inhaltes der Begutachtung des Justizrates hat die Verfassungsrate stark beschéftigt. Es scheint
als sei folgende Option berlicksichtigt worden : der Justizrat unterbreitet dem Grossen Rat alle Bewerbungen
samt seiner (positiven oder negativen) Begutachtung zu allen Bewerbern. Der Vorentwurf des
Anpassungsgesetzes folgt klarerweise dieser Interpretation.

Die Verfassung schweigt ebenfalls beziiglich des Verfahrens vor dem Grossen Rat. Es obliegt dem
Gesetzgeber, dieses zu regeln, insbesondere diesbeziiglich die Rolle der Justizkommission zu prézisieren
(zurzeit ist dies in Art. 33 Abs. 1 litt. b des Gesetzes (iber das Reglement des Grossen Rates prazisiert fur die
Richterwahl).

2.2 Die Abberufung der Mitglieder er richterlichen Gewalt und der Staatsanwaltschaft

Die Abberufung der Richter kann nur durch die Wahlbehérde, d.h. durch den Grossen Rat, und in den vom
Gesetz vorgesehenen Fallen ausgesprochen werden (vgl. Art. 121 Abs. 2, 2. Satz KV).

Bei der Abberufung von der hier die Rede ist, handelt es sich um eine nach einem vom Justizrat gefiihrtem
Disziplinarverfahren ausgesprochenen Abberufung (vgl. Art. 127 Abs. 1 KV). Diese Abberufung betrifft
auch die ,,Abberufung” aus anderen Griinden, die der Gesetzgeber allenfalls prézisieren wird (Abberufung
aus wichtigen Griinden, Kindigung weil der Betroffene die Waéhlbarkeitsvoraussetzungen nicht mehr
erflllt,...). Das Schweigen des Verfassungsgebers, bestatigt durch die Vorarbeiten des Verfassungsrates,
lasst auf diesem Gebiet dem Gesetzgeber wie bereits ausgefilhrt eine grosse Freiheit. Im Vorentwurf des
Anpassungsgesetzes wird deshalb eine ,,weite* Interpretation vorgeschlagen.

2.3 Die Aufsicht der richterlichen Gewalt

2.3.1 Im Allgemeinen

a) Die Verfassung enthélt einige Bestimmungen tber die Aufsicht der richterlichen Gewalt ; sie fiihrt vor
allem ein neues Aufsichtsorgan ein (den Justizrat), das eigentlich nicht Teil der richterlichen Gewalt
als solche ist. Ausserdem hélt Artikel 104 litt. b KV fest, dass der Grosse Rat die Oberaufsicht tiber die
Justiz austibt und Artikel 127 KV sieht vor, ohne dies jedoch auszugestalten, dass der Justizrat (und
allenfalls das Kantonsgericht) die (direkte) Aufsicht tber die richterliche Gewalt ausiibt. Diese
Aufsicht ist als « administrative » und « disziplinarische » Aufsicht ausgestaltet.

b) Eine genauere Uberpriifung des Systems zeigt auf, dass die neue Verfassung, wie die alte, die
Tatigkeit der richterlichen Gewalt absolut nicht regelt. Weiter — und das ist wichtig — Ubertragt das
GOG dem Kantonsgericht weitgehende Kompetenzen beziglich der Organisation (im engeren Sinn)
der richterlichen Gewalt (Organisation des KGer. und der erstinstanzlichen Gerichte). Ausserdem
Uberlasst dem den Gerichtsprésidenten eine wichtige Rolle (im geltenden Recht : Art. 82 und 97 Abs.
1 GOG; vgl. auch Art. 156 Abs. 1 GOG fir den Préasidenten des Untersuchungsrichteramtes) beziglich
Fuhrung und Funktion der Gerichtsschreibereien (Aufsicht Gber das Personal)

C) Man stellt demnach fest, dass die Verantwortung beziiglich Organisation der Justiz (im weiten Sinn)
aufgeteilt ist zwischen einerseits den Gerichten und andererseits der Legislativen und Exekutiven. Man
sient vor allem, dass die ,Direktionsrolle* des Kantonsgerichtes sich hauptsdchlich auf die
Organisation der Gerichte bezieht. Diese zentrale Rolle beinhaltet auch die Kontrolle der Ausfiihrung
der erlassenen Organisationsbestimmungen und —Weisungen.



2.3.2 Die Aufteilung der Verantwortungen (Justizrat / Kantonsgericht)

Die Einflhrung des Justizrates sollte das vom Gesetzgeber aufgestellte System der Justizorganisation nicht
umwaélzen. Aber die so prazis wie moglich formulierte Bestimmung der Aufgaben und Kompetenzen des
Justizrates, des Kantonsgerichtes und auch der erstinstanzlichen Gerichte (wie auch der gesetzgebenden und
ausfihrenden Gewalt) scheint notwendig. Es handelt sich vorliegend negative oder positive
Kompetenzkonflikte zu vermeiden. Allgemein kann gesagt werden, dass die Organisation und das
Funktionieren der richterlichen Gewalt den Gerichten selbst obliegen (das Kantonsgericht fir seine
Organisation und jene der anderen Gerichte; die verschiedenen Gerichte fir deren Funktionieren), unter
Vorbehalt der dem Grossen Rat und dem Staatsrat Ubertragenen Aufgaben. Seinerseits hat der Justizrat zur
wichtigen Aufgabe, die korrekte Organisation und Funktion der richterlichen Gewacht zu liberwachen und
die administrativen und disziplinarischen Massnahmen zu treffen bei Auftreten von Problemen.

Schematisch und zusammengefasst ist die Verteilung der Rollen und Kompetenzen folgende, wenn man sich
an das heute praktizierte System halt.

a)  Organisation der richterlichen Gewalt

aa) Organisation im engeren Sinn

NB : durch Organisation im engeren Sinn versteht man zum Beispiel : die Organisation des allgemeinen
Strukturen und die Detailorganisation des materiellen (Raumlichkeiten, laufende Félle, Archiv,
Biuromaterial, Informatikmaterial,...)

. Verantwortung der Legislativen und der Exekutiven, die hauptsachlich die allgemeinen Strukturen der
Justiz aufstellen (vgl. die massgebenden Bestimmungen im GOG) und auch, Verantwortung der
Kantonsgerichts, das seine Organisation, sowie jene der Bezirks- und Friedensgerichte regeln muss
(strukturelle Organisation und Detailmaterial die eine angemessene Funktion gewahrleisten) (vgl. Art.
92 GOG); diesbezuglich kann das Kantonsgericht dem Grossen Rat / Staatsrat Vorschlage
unterbreiten.

. Administrative Aufsicht des Kantonsgerichtes und der Gerichte durch den Justizrat (vgl. Art. 127 Abs.
1 KV). Der Justizrat kann dem Staatsrat / Grossen Rat Vorschlage zur Verbesserung der allgemeinen
juristischen Strukturen direkt oder anlésslich der Berichterstattung an den Grossen Rat unterbreiten.

bb) Ausstattung in Material, R&umlichkeiten und Personal (Ausstattung, im Allgemeinen, mit
notwendigen Mittel)

. Verantwortung des Staatsrates und des Grossen Rates (vgl. Art. 101, 102, 112, 113 und 120 Abs. 3
KV), eventuell auf VVorschlag des Kantonsgerichtes und des Justizrates.

b)  Tatigkeit der richterlichen Gewalt (Art zu funktionieren: Fihrung und Verwaltung des Personals und
der Félle,...)

. Verantwortung der Gerichte, entweder Plenum oder durch die Présidenten (vgl. Art. 82, 95 Abs. 2 und
97 Abs. 1 GOG).

. Administrative und disziplinarische Aufsicht durch den Justizrat (vgl. Art. 127 Abs. 1 KV). Der
Justizrat kann dem Kantonsgericht die Kompetenz zur administrativen Aufsicht der erstinstanzlichen
Gerichtsbehorden dem Kantonsgericht Gbertragen (vgl. Art. 127 Abs. 2 KV).

c)  Qualitét der Gerichtsentscheide

. Verantwortung der Gerichte (vgl. Unabhéngigkeitsprinzip) und Kontrolle durch das Kantonsgericht
(durch verschiedene Gesetze ausgestaltete Rechtsmittel), welches mittels Weisungen handeln kann.




Keine Kompetenz des Staatsrates, des Grossen Rates und des Justizrates

Formell geht es darum, diese Differenzierung im Gesetz klar zum Ausdruck zu bringen; wie bereits erwahnt,
sind (negative oder positive) Kompetenzkonflikte zu vermeiden.

Eine Schlussbemerkung : die jetzige Aufteilung der Aufgaben und Kompetenzen wie oben ausgefihrt

soll durch die Anpassung, an die Verfassung, der kantonalen Gerichtsorganisation nicht in Frage
gestellt werden. Es sei hier ausdrucklich daran erinnert, dass der Verfassungsrat ausdricklich
ausgeschlossen haben, der richterlichen Gewalt ihre finanzielle Autonomie zu gewahren (vgl. den
Schlussbericht der Kommission vom 6. Dezember 2002, S. 375).

2.3.3

a)

b)

2.4.
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Die vom Grossen Rat ausgeiibte Aufsicht

Die Verfassung bestimmt klar, dass der Grosse Rat die Oberaufsicht tiber die Justiz ausiibt. Diese
Aufgabe, in Art. 104 litt. b KV verankert, entspricht dem allgemein gultigen. Die Verfassung sieht ein
System vor, das dem Grossen Rat erlaubt, diese Rolle auszuiiben. So hat der Justizrat der Legislativen
jahrlich tber seine Tatigkeit (und jener der richterlichen Gewalt) berichten (vgl. Art. 127 Abs. 3 KV).
Der Grosse Rat muss alle dienlichen Auskiinfte erhaltne um seine Oberaufsicht auszutiben.

Ein System parlamentarischer Untersuchung wurde in den Artikeln 40b ff GRGR
(Untersuchungskommission) eingefiihrt. Dieses System bleibt zusétzlich zur Zustdndigkeit des
Justizrates bestehen, die Verfassungsréte haben diese Mdglichkeit nicht ausgeschlossen.

Die Verfassung ubertrdgt dem Staatsrat keine spezielle Aufsichtsaufgabe mehr Gber die richterliche
Gewalt, im Gegensatz zur KV 1857 (vgl. Art. 52 Abs. 1 litt. h KV 1857; Art. 96 Abs. 1 aktuelles
GOG). Wie ausgefiihrt, wird der Staatsrat (mit dem Grossen Rat) eine wichtige Rolle spielen beim
»auf die Beine Stellen* der Justizorganisation und beim zur Verfugung stellen der Raumlichkeiten, des
Materials und von Personal, dies umso mehr als der Verfassungsgeber eine spezifische (und wohl
verbindliche) Bestimmung in Art. 120 Abs. 3 KV ("Der Grosse Rat stellt der richterlichen Gewalt die
notwendigen Mittel fur eine rasche und hochwertige Rechtspflege zur Verfliigung™). Die
diesbezlglichen Vorschldge finden sich im Budgetentwurf, dem Legislaturprogramm und im
Finanzplan (vgl. Art. 112 und 113 KV). Sie konnten auch, je nach Wichtigkeit, direkt in
Gesetzesentwirfen formuliert werden.

Ausserdem kann der Staatsrat der administrativen Aufsichtsbehdrde der richterlichen Gewalt (dem
Justizrat) seine Bemerkungen und Vorschldge unterbreiten. Unter diesem Blickwinkel ist die
Bestimmung von Art. 96 Abs. 2 GOG beizubehalten (vgl. Art. 99 GOG-VE).

Schlussendlich behélt der Staatsrat, durch die Sicherheits- und Justizdirektion, im Prinzip und unter
Vorbehalt von Ausnahmen, seine Aufgaben im Zusammenhang mit der Anwendung des
Staatspersonalgesetzes fiur das diesem unterstellte Personal.

Die Aufsicht tber die Staatsanwaltschaft

Der Artikel 127 Abs. 1 KV

Artikel 127 Abs. 1 KV bestimmt, dass der Justizrat die Administrativaufsicht Gber die
Staatsanwaltschaft austibt. Die Vorbereitungsarbeiten der Verfassungsréte sind nicht sehr ausfiihrlich
diesbezlglich. Ein Grundsatz lasst sich dennoch relativ rasch feststellen : die Staatsanwaltschaft wird
unter die direkte Aufsicht des Justizrates gestellt (vgl. These 6.25 des Schlussberichtes der
Kommission 6, von Dezember 2001). Hervorzuheben gilt, dass diese These im Plenum des
Verfassungsrates an der Sitzung vom 23. Mai 2002 bestétigt worden ist.




Der Inhalt dieser direkten Aufsicht wurde jedoch nicht expliziert. Wollte man global die Aufsicht der
Personalverwaltung, der Verwaltung der Finanzen oder der reinen ,administrativen
(Angelegenheiten / Falle, Planifikation,...) ? Oder wollte man eine auf eines dieser Aspekte ?

Wie einleitend angegeben wird die aktuelle Situation, wegen Fehlens von klaren Debatten beziglich
dieser Frage, beibehalten.

2.4.2 Die Aufteilung der Verantwortungen (Justizrat / Sicherheits- und Justizdirektion)

Die Aufteilung der Verantwortungen zwischen dem Justizrat und der Sicherheits- und Justizdirektion ist
demnach folgende :

a)

b)

2.5

Der Justizrat beaufsichtigt, als spezielle (Aufsichts)behérde im Sinne von Artikel 61 Abs. 2 SVOG,
nur die von der Generalstaatsanwaltin ausgelbten Aufgaben der Planung, Personalfiihrung und
Personalverwaltung.

Der Justizrat bt jedoch keinerlei Aufgaben beziglich Aufsicht der finanziellen Verwaltung aus
(Aufgabe dem Staatsrat durch die SJD Ubertragen).

Die Disziplinargewalt gegentiber den Mitgliedern der richterlichen Gewalt und der

Staatsanwaltschaft

2.5.1 Die Mitglieder der richterlichen Gewalt

a)

b)

Artikel 127 Abs. 1 KV ibertragt dem Justizrat die disziplinarische Aufsicht der Mitglieder der
richterlichen Gewalt.

Eine erste Interpretation des von den Verfassungsraten ausgesprochenen Willens zeigt, dass die
Beibehaltung einer disziplinarischen Verantwortlichkeit gewollt war und die Anwendung, flr den
Rest, der Gesetzgebung (iber das Staatspersonal nicht ausgeschlossen worden ist. ~ Anscheinend
haben die Verfassungsrate - welche diese Frage nur summarisch beraten haben — das geltende System
beibehalten in dem die disziplinarische Verantwortlichkeit (vgl. Art. 109ff GOG) und die
Mechanismen der Gesetzgebung Uber das Staatspersonal anwendbar sind, welche namentlich die
Entlassung des Betroffenen aus wichtigen Grinden zulasst.

Die Frage des personlichen Anwendungsbereiches des Disziplinarverfahrens ist heikler. Die Lektiire
der Vorbereitungsarbeiten ergibt, dass einzig die Gerichtsbehdrden (,,die Richter”) betroffen waren.
Ausserdem kann man annehmen, dass der Justizrat, wie er ausgestaltet ist, nur die Falle der
Magistraten der richterlichen Gewalt und die Mitglieder der Staatsanwaltschaft behandeln muss (vgl.
auch den Grundsatz "de minima non curat praetor”). Eine systematische Interpretation der Absdtze 1
und 2 von Artikel 127 KV ergibt ebenfalls, dass die Mitarbeiter der richterlichen Gewalt nicht
betroffen sind.

Schlussendlich ist die im Gerichtsorganisationsgesetz geregelte formelle Trennung zwischen
disziplinarischen und administrativen Verantwortlichkeit nicht verniinftig. Es wird deshalb
vorgeschlagen ein ,vereinheitlichtes* System der Abberufung vorzusehen, das den disziplinarischen
Aspekt (materiell : schuldhafte Verletzung der Amtspflichten) und den administrativen Aspekt (vgl.
Entlassung aus wichtigen Griinden) abdeckt. Wie dies im Rahmen des neuen Gesetzes Uber das
Staatspersonal vorgesehen worden ist, wird der disziplinarische (materielle) Aspekt in ein -
vereinheitlichtes — System der Kiindigung des Dienstverhaltnisses integriert.



2.5.2 Die Mitglieder der Staatsanwaltschaft

a)

b)

3.

3.1

Artikel 127 Abs. 1 KV Ubertragt klarerweise dem Justizrat die disziplinarische Aufsicht der Mitglieder
der Staatsanwaltschaft. Daraus folgt, dass jenes Organ und der Grosse Rat (Wahl- und
Abberufungsbehérde) alleine zustandig sind, gegeniiber Mitglieder der Staatsanwaltschaft Entscheide
oder Masshahmen zu treffen, unter Ausschluss der SJD.

Die Sicherheits- und Justizdirektion bleibt hingegen zusténdig fur Massnahmen gegeniiber den von ihr
einzustellenden Mitarbeitern der Staatsanwaltschaft (Sekretare,...).

Die Neuheiten und Bestandigkeiten : eine Zusammenfassung

Die Neuheiten

Zusammengefasst sind folgende Neuheiten aufzufiihren :

a)

b)

d)

3.2

Ein Justizrat wird gegriindet, der die administrative und disziplinarische Aufsicht Uber die richterliche
Gewalt auslbt. In anderen Worten, dieses neue Organ Uberwacht die korrekte Organisation und
Funktion der richterlichen Gewalt und der Staatsanwaltschaft und schldgt vor oder trifft alle
Administrativ- und Disziplinarmassnahmen wenn ein Problem festgestellt wird.

Der Grosse Rat wahlt die Richter fir eine unbestimmte Dauer gestutzt auf eine Begutachtung des
Justizrates. Dieser prift die Bewerbungen in Bezug auf die gesetzlichen Voraussetzungen. Der Grosse
Rat ist alleine zustandig fir die Abberufung eines Richters.

Die Wahlvoraussetzungen der Richter sind in Bezug auf die Kenntnisse und die persénlichen
Qualitaten der Kandidaten festzulegen. Die Wahl sollte nicht politisiert werden und der Gesetzgeber
kann, unter gewissen Voraussetzungen, die Wéhlbarkeit von auslédndischen Staatsangehdrigen
vorsehen. Fur eine unbestimmte Dauer.

Das Dienstverhaltnis der vollamtlichen Magistraten der richterlichen Gewalt wird gegeniiber dem
geltenden Recht fir gewiss Fragen prézisiert (Wahl fur unbestimmte  Dauer,
Waéhlbarkeitsvoraussetzungen,...). Wie bereits gesagt, ist der Grosse Rat alleine zustandig fir die
Abberufung eines Richters.

Die Bestandigkeiten

Die Neuheiten schliessen starke Bestandigkeiten nicht aus, die hauptséchlich folgende sind :

a)
b)

Die richterliche Gewalt und die Staatsanwaltschaft sind unabhéngig der anderen Staatsgewalten.

Der Grosse Rat behdlt die Oberaufsicht Gber die richterliche Gewalt (vgl. Art. 104 litt. b KV). Diese
Aufsicht wird namentlich gestutzt auf der Legislativen eingereichten Berichte, Anzeigen,
Beschwerden und Petitionen ausgelibt. Die Interventionsmoglichkeit des Grossen Rates besteht vor
allem in der Gesetzgebung und dem Budget fir die richterliche Gewalt; sie ist jedoch begrenzt unter
gewissen Aspekten aufgrund der Existenz des Justizrates (ausgedehnte Aufsichtskompetenz).

Der Staatsrat behdlt seine organisatorischen Aufgaben (im allgemeinen Sinn : zur Verfugung stellen
von Mitteln) der richterlichen Gewalt und der Staatsanwaltschaft und die Ausarbeitung deren Budget.
Er behélt ebenfalls, mit der Sicherheits- und Justizdirektion, seine aufgaben im Zusammenhang mit
der Anwendung der Gesetzgebung (ber das Staatspersonal, unter Vorbehalt der dem Justizrat
(Disziplinargewalt) und dem Kantonsgericht (Verwaltung seines Personals) tibertragenen Aufgaben.



d) Das Kantonsgericht ist weiterhin verantwortlich, unter Vorbehalt des dem Grossen Rat und dem
Justizrat (Obertragenen Aufgaben, flr die Detailorganisation (im engeren Sinn) der richterlichen
Gewalt; es ist deshalb zustandig fur die Uberwachung (Kontrolle) der Organisation der unteren
Gerichte (Gerichtsschreibereien,...). Es wacht zudem weiter als obere Gerichtsbehdrde Uber die
Anwendung des Rechts in den Entscheiden.

e) Die ordentliche ("alltdgliche™) Tatigkeit der Gerichte verbleibt in deren Verantwortung. Die
Présidenten spielen diesbeziiglich weiterhin eine massgebende Rolle.

f) Die vollamtlichen Magistraten der ersten Instanz sind weiterhin betreffend Dienstverhaltnis dem
Staatspersonalgesetz unterstellt, unter Vorbehalt einiger spezifischer Bestimmungen im GOG.
Ansonsten ist das Dienstverhéltnis der Kantonsrichter entweder im GOG fir bestimmte Punkte (Eid,
Altersgrenze, Administrativ- und Disziplinarmassnahmen, Unvereinbarkeiten,...), oder in der
Spezialgesetzgebung geregelt (vgl. das Gesetz vom 15. Juni 2004 beziiglich die Gehalter und die
berufliche VVorsorge der Staatsrate, der Oberamtménner und der Kantonsrichter).

g)  Die Mitarbeiter der richterlichen Gewalt bleiben dem Staatspersonalgesetz unterstellt, unter VVorbehalt
spezieller Bestimmungen im GOG.

4, Ein spezieller Punkt : die Beschwerde gegen Entscheide des Grossen Rates betreffend die
Magistraten

Wie im geltenden Recht, kénnen die Entscheide des Grossen Rates beziiglich Wahl und Abberufung von
Magistraten mittels Beschwerde an das Bundesgericht weitergezogen werden. Die Frage der Beschwerde an
das Bundesgericht muss nach Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes (iber das Bundesgericht vom 17. Juni
2005 gepruft werden.

Das neue Bundesrecht scheint in der Tat zu verlangen, dass die Kantone ein Gericht als letzte Instanz
einfiihren (vgl. Art. 75 Abs. 2 und 86 Abs. 2 BGG).

I1. Die von der neuen Verfassung geforderten Anpassungen

1. Allgemeines

Die neuen verfassungsrechtlichen Bestimmungen betreffend die richterliche Gewalt verlangen vor allem die
Anpassung des Gerichtsorganisationsgesetzes und verschiedener Gesetze, die Bestimmungen (Uber die
Gerichtsorganisation und das Dienstverhaltnis der Richter enthalten. Auch Vorschriften lber den Justizrat
dréngen sich auf.

Es wurde entschieden, kein Vorentwurf eines spezifischen Gesetzes weder fir den Justizrat noch fur das
vereinigte Kantongericht zu schreiben (in der Tat werden die Organisation und das Dienstverhaltnis der
Richter im Wesentlichen und logischerweise im GOG verankert).

Demnach wird vorgeschlagen, das GOG anzupassen in Bezug auf die durch die Verfassung eingefiihrten
Neuerungen, ohne jedoch seine, in mehreren Punkten liickenhafte Systematik (vgl. zum Beispiel das Fehlen
von Bestimmungen bezuglich Geltungsbereich und die Tatsache, dass der Text gewisser Bestimmungen
nicht mehr heutiger Gesetzbebungstechnik entspricht) anzutasten. Das aus dem Jahre 1949 stammende GOG
wird 2009 komplett revidiert und diese Korrekturen kdnnen dann vorgenommen werden.



2. Gerichtsorganisation und Dienstverhaltnis der Magistraten

2.1 Allgemeines

Die neue Verfassung fuhrt neue Bestimmungen bezlglich Wahl, Abberufung und Aufsicht der Mitglieder
der richterlichen Gewalt ein. Alle diese Punkte betreffen direkt oder indirekt das Dienstverhaltnis der
Magistraten.

Im geltenden Recht ist das Dienstverhaltnis der Berufsmagistraten (i.S. von alle Rechte und Pflichten der
Betroffenen, inklusive das damit im Zusammenhang stehende Verfahren und die Folgen der Verletzung der
Pflichten) je nachdem geregelt. Sind die Richter der erstinstanzlichen Gerichte der Gesetzgebung tber das
Staatspersonal unterstellt, so ist dies nicht der Fall fur die Richter des Kantons- und des Verwaltungsgericht,
welche ihr nicht unterstellt sind (vgl. Art. 3 Abs. 1, 1. Satz StPG) und ein besonderes System beziiglich der
Gehalter und der beruflichen VVorsorge existiert (vgl. das Gesetz vom 15. Juni 2004 tber die Gehélter und die
berufliche Vorsorge der Staatsrate, der Oberamtménner und der Kantonsrichter; SGF 112.1.3). Fur diese
beiden Kategorien finden sich im GOG jedoch bereits eine Menge Bestimmungen Uber das Dienstverhéltnis.
Diese befinden sich im Il. Kapitel (Wahlbarkeit, Ernennung, Dauer der Beamtung, Eid), im Ill. Kapitel
(Unvereinbarkeiten) und im V. Kapitel (Aufsicht, Disziplin und Verantwortlichkeit). Das 1V. Kapitel des
GOG behandelt auch indirekt das Dienstverhaltnis der Magistraten, da es gewisse (Direktions-)Pflichten der
Magistraten behandelt (vgl. Art. 82 GOG) und die Befugnis zur Gewahrung von Urlaub festlegt (vgl. Art. 91
Abs. 3 GOG).

Es scheint, dass im geltenden Recht verschiedene Elemente betreffend das Dienstverhaltnis der Kantons- und
Verwaltungsrichter und, weniger ausgepragt, der erstinstanzlichen Richter formell nicht geregelt sind. Diese
»LUcken* betreffen entweder materielle Bestimmungen oder Kompetenzregeln beziiglich allgemeiner und
besonderer Pflichten, Ferien, Urlaub, berufliche Weiterbildung und Leistungsbeurteilung.

2.2 Die gewahlte Option

Der Vorentwurf des Anpassungsgesetzes koénnte ohne Schwierigkeiten die Bestimmungen des GOG
ergénzen und alle Vorschriften bezlglich Dienstverhdltnis der Magistraten - wie oben aufgezéhlt — einfligen.
Das GOG konnte einen allgemeinen Verweis auf die Gesetzgebung Uber das Staatspersonal und bloss die
(gewollten) davon abweichenden materiellen Vorschriften oder Kompetenzregeln enthalten.

Da das Dienstverhéltnis der Kantonsrichter zurzeit keine praktischen Probleme stellt, verzichten wir das
gesamte Dienstverhaltnis dieser Magistraten im GOG zu regeln. Wir wéhlen deshalb den Status quo und
begniigen uns mit der Anpassung an die Verfassung der sich (bereits) im GOG befindenden Vorschriften. Es
ist in der Tat fuir das Jahr 2009 geplant, das Dienstverhdltnis der Richter (erster und zweiter Instanz) global in
einem zukunftigen Gesetz Uber das Dienstverhdltnis der Magistratspersonen zu reglementieren. Dieses
zukunftige Gesetz wird wahrscheinlich das gesamte Dienstverhdltnis der Richter regeln und es ist
anzunehmen, dass das GOG dannzumal keine diesbeziiglichen Vorschriften mehr enthalten wird.

Wie bereits ausgefiihrt wird das (zukiinftige) Spezialgesetz entscheiden missen, ob und inwieweit die
allgemeinen Vorschriften der Gesetzgebung Uber das Staatspersonal anwendbar sein werden auf die
vollamtlichen Magistraten und welche Behorden zustdndig sein werden, in diesen Gebieten Entscheide zu
fallen (z.B. welche Behdrden (bernehmen die im StPG den Dienstchefs und der Anstellungsbehdrde
Ubertragenen Kompetenzen). Dieses Gesetz wird auch klar die Pflichten der nebenamtlichen Mitglieder der
richterlichen Gewalt festlegen missen. Die Verletzung dieser Pflichten hat denn auch im neuen Recht durch
den Vorentwurf eingefligten Administrativmassnahmen zur Folge (vgl. Art. 19ff GOG wie vorgeschlagen).
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2.3 Die (minimale) Anderung des GOG

Der Vorentwurf fugt in das Gerichtsorganisationsgesetz ein 1l. Kapitel ein, das allgemein das wesentliche
des Dienstverhaltnisses der Mitglieder und Mitarbeiter der richterlichen Gewalt behandelt. Dieses Kapitel ist
jedoch, wie im geltenden Recht, auf gewisse Aspekt des Dienstverhéltnisses beschrankt, ndmlich auf die
Wihlbarkeit, das Wahlverfahren, der Eid, die Altersgrenze und die Administrativmassnahmen. fiir den Rest
werden zwei ,,Kopfartikel”, die auf die Spezialgesetzgebung (StPG, das zukunftige Gesetz Uber das
Dienstverhaltnis der Richter), eingefiigt (vgl. Art. 11 und 23 GOG-VE). In diesem Kapitel finden sich also
« minimale » derogative Bestimmungen, welche auf das Dienstverhdltnis dieser Personen anwendbar und
von der Verfassung verlangt sind. Diese Abweichungen gegenliber dem Staatspersonalgesetz betreffen
entweder materielle Bestimmungen oder aber Zustandigkeitsregeln; sie werden hauptséchlich in den Artikeln
12 bis 25 GOG-VE behandelt.

Die Bestimmungen des geltenden Rechtsheziiglich Aufsicht und Verantwortlichkeit werden entsprechend
angepasst (vgl. Art. 93 bis 102 GOG-VE). Es wurde entschieden ein spezielles Kapitel beizubehalten, wie im
geltenden Recht, es jedoch um die Tétigkeit der Justiz zu erweitern.

Schlussendlich dndert der Vorentwurf eine Reihe kantonaler Gesetze ab, welche besondere Gerichtsbehdrden
oder besondere Verwaltungsjustizbehérden organisieren (vgl. Art. 7ff VE). Diese Anderungen betreffend
vorwiegend das Dienstverhéltnis der Mitglieder und Sekretare (Wahl, Ernennung) sowie allenfalls die
Aufsicht Gber die Téatigkeit durch das Kantonsgericht oder den Justizrat

3. Der Justizrat

Der Vorentwurf verzichtet darauf, ein Spezialgesetz fur den Justizrat vorzusehen. Er integriert die
notwendigen Bestimmungen bezliglich Organisation und Funktion sowie die Befugnisse dieses
unabhangigen Organs ins GOG, in einem neuen Titel (vgl. Titel 3b).

Der Vorentwurf Gberlésst diesem unabhéngigen Aufsichtsorgan eine gewisse Organisationsautonomie, damit

es seine Funktion mit der nétigen Flexibilitat ausfiihren kann.

4, Die Vereinigung von Kantons- und Verwaltungsgericht

1. Einleitung

Die neue kantonale Verfassung vom 16. Mai 2004 sieht die Vereinigung des Kantons- und des
Verwaltungsgerichtes vor. Die Artikel 123 und 124 KV bestimmen, dass das Kantonsgericht die oberste
Behorde in Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen ist und dass es ebenfalls die ordentliche
Verwaltungsjustizbehorde ist.

Der Artikel 152 KV bestimmt, dass das vereinigte Kantonsgericht seine Tatigkeit am 1. Januar 2008
aufnimmt.

2. Die aktuelle Situation
2.1 Das Kantonsgericht

Das Kantonsgericht befindet sich in Freiburg, Rathausplatz, und ist die oberste Behérde in Zivil- und
Strafsachen.

Es ist aus acht Hofen oder Kammern zusammengesetzt : dem 1. und dem Il. Zivilappellationshof, dem

Strafappellationshof, dem Moderationshof, der Schuldbetreibungs- und Konkurskammer, der
Vormundschaftskammer und der Handelsregisterkammer. Jeder Hof / jede Kammer tagt zu dritt.
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Ausnahmsweise konnen die Zivilappellationshofe zu fiinft tagen auf Antrag eines seiner Mitglieder (vgl. Art.
146 Abs. 3 GOG); diese in der Praxis seltene Mdglichkeit erlaubt es Grundsatzfragen zu entscheiden.

Das Kantonsgericht besteht aus sieben vollzeitig titigen Richtern und aus 14 Ersatzrichtern. Es hat einen
Chef-Gerichtsschreiber zu 100 %, sechs Gerichtsschreiber-Stellvertreter (4 EPT), einer Blirochefin zu 100%,
flinf Sekretdrinnen (2,7 EPT) und einen Techniker infocentre zu 100 %. Es hat auch normalerweise einen
Gerichtsschreiber-Praktikanten zu 100 %.

Im Jahr 2004 musste das Kantonsgericht 2335 Falle behandeln (2072 eingegangene Félle und 263 am
1. Januar 2004 hangige Falle). Gegeniiber dem Vorjahr verzeichnete es einen Anstieg der neu eingegangen
Félle von 24 % (2003: 1665 eingegangene Falle).

2.2 Das Verwaltungsgericht

Das Verwaltungsgericht befindet sich in Givisiez, Rte André-Piller 21, und ist die oberste Behérde in
Verwaltungssachen.

Es ist aus funf Gerichtshofen zusammengesetzt: drei allgemeine Verwaltungsgerichtshofe und zwei
spezielle Gerichtshdfe, ndmlich den Steuergerichtshof und den Sozialversicherungsgerichtshof. Die drei
allgemeinen Gerichtshofe tagen zu dritt; der Steuergerichtshof tagt mit einem Richter und vier Beisitzern und
der Sozialversicherungsgerichtshof tagt mit einem Richter und zwei Beisitzern.

Das Verwaltungsgericht besteht aus sieben vollzeitig tatigen Richtern, aus sechs Beisitzern in den speziellen
Gerichtshofen, sowie aus sieben Ersatzrichtern und sechs Ersatzbeisitzern. Es hat einen Chef-
Gerichtsschreiber zu 100 %, neun Gerichtsschreiber-Berichterstatter (7 EPT), einer Burochefin zu 100%,
finf Sekretdrinnen (3 EPT) und zwei Lehrlinge (1,2 EPT). Es hat auch normalerweise zwei
Gerichtsschreiber-Praktikanten zu 100 %.

Im Jahr 2004 musste das Verwaltungsgericht 2035 Féalle behandeln (1243 eingegangene Félle und 792 am
1. Januar 2004 héngige Falle). Gegenilber dem Vorjahr verzeichnete es einen starken Anstieg der neu
eingegangen Félle (2003: 993 eingegangene Félle).

Das Verwaltungsgericht fuhrt auch das Schiedsgericht fur die Kranken- und Unfallversicherung und stellt
seine Infrastruktur daflr zur Verfligung.

3. Die Ziele
Die sechs folgenden Ziele wurden fir die Vereinigung der beiden Gerichte festgelegt :

1) Eine tief greifende Vereinigung schaffen. Es war ein klarer Wille, eine neue obere Gerichtsbehdrde
zu schaffen. Die Hypothese eines einfachen « Ubereinanderlegens » der beiden existierenden
Instanzen unter Beibehaltung ihrer jeweiligen Struktur und Téatigkeit wurde verworfen.

2) Rahmenvorschriften schaffen, welche die wesentlichen Regeln bezlglich der richterlichen
Organisation des vereinigten Kantonsgerichts festlegen, diesem jedoch die Kompetenz lassen, sich
selbst zu organisieren nach seinem Bedarf und den zwischen den Gerichthéfen aufzuteilenden
Fallen. Es ist in der Tat wichtig, dass die organisatorischen Kompetenzen der Reglemente des
Kantonsgerichts und des Verwaltungsgerichts fur das kiinftige vereinigte Kantonsgericht
beibehalten werden.

3) Vorschriften schaffen, die zuklinftigen Erwartungen gerecht werden. Es ist in der Tat wichtig,
dass die neuen gesetzlichen Bestimmungen eine Entwicklung des vereinigten Kantonsgerichtes
zulassen, zum Beispiel im Zusammenhang mit der Zunahme der Bevolkerung und demzufolge der
ihm unterbreiteten Angelegenheiten, sowie mit den zahlreichen Gesetzesrevisionen, welche fiir die
nahe Zukunft angekiindigt sind.
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4) Eine ,einheitliche” Basisstruktur schaffen. Die richterliche Organisation der verschiedenen
Gerichtshofe wird gleichartig, um die organisatorische Einheit des vereinigten Kantonsgerichts zu
konkretisieren. Diese Option schliesst eine Berlicksichtigung der Besonderheiten der verschiedenen
Rechtsgebiete (Zivil-, Straf- und Verwaltungsrecht) nicht aus.

5) Uber eine geniigende Struktur zu verfiigen, die es erlaubt, die Qualitat der Justiz und die
Einhaltung des Beschleunigungsgebotes zu garantieren. In der Tat muss die obere kantonale
Gerichtsbehorde tber die notwendigen Mittel verfligen, um dieses Ziel zu erreichen, wie dies auch
vom Verfassungsgeber gewollt war.

6) Schlussendlich priifen, ob gesetzliche Ubergangsbestimmungen vorgesehen werden miissen. Die
administrative Organisation des vereinigten Kantonsgerichts wird tatsachlich wirksam sein, wenn die
beiden Instanzen in einem Gebdude untergebracht sein werden. In der Zwischenzeit muss jedes
Gericht weiterhin Uber seine jetzige Infrastruktur verfiigen kdnnen. Es wird darum gehen, auch das
Dienstverhaltnis der Mitarbeiter der beiden Gerichte zu regeln und insbesondere das Schicksal der
Stellen, die wegfallen kdnnten.

4. Die Gesetzesanderungen

41 Anderung des Gesetzes vom 22. November 1949 (iber die Gerichtsorganisation

Um diese Ziele zu erreichen wurden die notwendigen Anderungen des Gesetzes vom 22. November 1949
vorgesehen, um die Vereinigung, auf den 1. Januar 2008, des Kantonsgerichts mit dem Verwaltungsgericht
zu ermoglichen. Es war nicht notwendig ein Gesetz Uber die Organisation des vereinigten Kantonsgerichts
auf die Beine zu stellen. Momentan enthdlt das Gerichtsorganisationsgesetz allgemeine
Organisationsvorschriften fir das Kantonsgericht ; eine Abanderung dieser Vorschriften erlaubt es, sie den
Besonderheiten des neuen vereinigten Kantonsgerichts anzupassen. Wie es bereits jetzt fiir die beiden
kantonalen Gerichte der Fall ist, wird das vereinigte Kantonsgericht auf dem Reglementsweg seine interne
Organisation regeln kénnen ; diese wird also in einem Reglement des vereinigten Kantonsgericht verankert.

Die Anderungen sind nachfolgend im Detail Artikel um Artikel kommentiert. Sie konnen wie folgt
zusammengefasst werden.

4.2 Zusammenfassung der vorgeschlagenen Anderungen

Das vereinigte Kantonsgericht wird aus drei Abteilungen bestehen (Zivilabteilung, Strafabteilung und
Verwaltungsrechtliche Abteilung); diese Unterteilung ist nur organisatorisch, die Abteilungen haben keine
richterliche Tétigkeit.

Die Abteilungen sind in Gerichtshofe aufgeteilt, deren Anzahl, Bezeichnung und Befugnisse vom
vereinigten Kantonsgericht in seinem Reglement festgesetzt werden. Jeder Gerichtshof besteht aus drei
Richtern. Die Mdglichkeit mit flnf Richtern zu tagen, zurzeit nur fur den Zivilappellationshof vorgesehen
(Art. 146 Abs. 3 GOG), wird beibehalten, jedoch erweitert auf alle Rechtsgebiete (Zivil-, Straf- und
Verwaltungsrecht)

Das vereinigte Kantonsgericht wird Uber 14 Richterstellen (14 EPT) verfiigen. Das Amt des Richters kann
halbzeitlich ausgelibt werden, aber diese Mdglichkeit besteht nur fiir zwei Vollzeitstellen (4 Stellen a 50 %).

Die Funktion der Beisitzer, die heute nur im Steuergerichtshof (4 Beisitzer) und im
Sozialversicherungsgerichtshof (2 Beisitzer) des Veraltungsgerichts existieren, wird abgeschafft, um die
Funktionsweise der Gerichtshife zu vereinheitlichen und zu professionalisieren.

Das vereinigte Kantonsgericht wird Uber zwei Kategorien von Gerichtsschreiber verfligen : die
Gerichtsschreiber und die Gerichtsschreiber-Berichterstatter. Das System der Gerichtsschreiber-
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Berichterstatter wird also beibehalten und die Mdglichkeit, einen Gerichtsschreiber-Berichterstatter
beizuziehen wird auf jede der Abteilungen (Zivil, Straf und Verwaltungsrecht) erweitert.

Das vereinigte Kantonsgericht wird tiber eine Verwaltungskommission verfugen, welche fiir die Verwaltung
des Gerichts verantwortlich sein und die Angelegenheiten behandeln wird, die weder in die Zustandigkeit
des Gesamtgerichts, noch in jene des Présidenten fallen. Es wird ebenfalls andere Kommissionen bilden
(Geschéftsprifungskommission, Informatikkommission, Bibliothekskommission, usw.).

Das vereinigte Kantonsgericht wird Uber einen Generalsekretdr zu 100 %, der Jurist ist, verfligen, der
administrative und juristische Aufgaben haben wird (Umwandlung von einem der bestehenden Stellen der
beiden Chef-Gerichtsschreiber, samt Anpassung des Pflichtenheftes). Es wird weiter iber einen Buchhalter,
einen Informatiker, einen Dokumentalisten und einen Sekretdren-Pool verfligen. Einzig die Stelle des
Dokumentalisten ist neu. Es wird schlussendlich auf die Dienste eines Weibels z&hlen konnen flr
Sicherheitsfragen und der Sitzungspolizei, aber auch fir die Vorladungen und Zustellungen.

5. Infrastruktur
5.1 Bedarf an Rdumlichkeiten

Der Bedarf an Raumlichkeiten wurde ungeféhr beziffert und betrégt:
- Flache Erdgeschoss und Etagen: 2967 m2
- Fl&che Untergeschoss: 245 m2

Die Suche nach geeigneten Raumlichkeiten fir das zusammengefiihrte Kantonsgericht lauft weiter. Das
Hochbauamt prift zurzeit verschiedene Maoglichkeiten, sei es den Umbau eines Gebdudes des Staates, den
Erwerb eines Gebdudes in dem das zusammengefiihrte Kantonsgericht untergebracht werden kénnte oder
einen Neubau.

Die Zusammenfiihrung der beiden Gerichte unter einem Dach wird wahrscheinlich nicht fir den 1. Januar
2008 realisiert werden. Die Umbaukosten eines bestehenden Gebéudes, sowie die Kosten eines Neubaus
werden auf Fr. 9 Mio. (d.h. ca. Fr. 3000 pro m2, inkl. Mobiliar) geschétzt.

5.2 Einrichtung und Mobiliar

Beide derzeitigen Gerichte sind eingerichtet. Sie werden ihr Mobiliar beim Umzug mitnehmen.

Allerdings missen die zusétzlichen R&ume eingerichtet werden (zusétzliche Arbeitsstellen,
Verhandlungssale, usw.). Die Kosten dieser Einrichtung werden in das Gesamtbudget des Baus/Umbaus des
Gebdudes des zukiinftigen zusammengefiihrten Kantonsgerichts integriert.

Ein  Verhandlungssaal wird (ber eine spezielle Einrichtung verfligen missen, um den
Sicherheitsliberlegungen bei Strafprozessen zu gentigen (Trennung von Angeklagten und Zuschauer) und um
Befragungen gemdass OHG durchfihren zu kénnen (Mdglichkeit ein Opfer einzuvernehmen, ohne dass es im
Saal anwesend ist). Diese Einrichtungen werden weitere Kosten verursachen.

Schlussendlich missen die Sicherheitsfragen abgeklart werden.

53 Buromaterial

Die Zusammenfiihrung der beiden Gerichte wird keine Erhohung der Biromaterialkosten verursachen.
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54 Bibliothek

Falls dies das Gebaude des zusammengefiihrten Kantonsgerichtes zulésst, wird das Gericht Gber nur noch
eine grosse Bibliothek verfligen. Das wird Einsparungen erlauben, unter anderem durch Kiindigung mehrerer
Abonnemente fir juristische Zeitschriften, die momentan doppelt bezahlt werden.

Dem Publikum ge6ffnet, wie dies zurzeit der Fall ist bei der Bibliothek des Verwaltungsgerichtes, wird die
Bibliothek von einem Dokumentalisten geftihrt werden.

55 Informatik

Nach der Zusammenfihrung unter einem Dach wird das neue Kantonsgericht nur noch (ber ein einziges
Informatiksystem und die Anwendung Tribuna verfugen.

5.6 Archiv

Das zusammengefihrte Kantonsgericht wird weitldufige Rdumlichkeiten flr die Vor-archivierung, welche
die Zusammenfiihrung der Archive der beiden Gerichte erlaubt, bendtigen. Eine Vereinheitlichung des
Archivierungssystems wird sich mit der Zeit ergeben missen.

6. Die Ubergangsbestimmungen

Da eine Zusammenfihrung der beiden Gerichte unter einem nicht vor dem 1. Januar 2008 méglich scheint,
was ausschliesslich von den an diesem Datum zur Verfugung zu stellenden R&umlichkeiten abhangt,
tberlegt man, Ubergangsbestimmungen vorzusehen, die eine etappenweise Zusammenfiihrung erméglichen
kdnnten. Man ist zum Schluss gekommen, dass die Zusammenfihrung auf den 1. Januar 2008 machbar ist,
auch wenn die Gerichte weiterhin in Freiburg respektive Givisiez arbeiten werden.

Nach einer Situationsanalyse hat man nadmlich festgestellt, dass die fir die Zusammenfiihrung getroffenen
Optionen gesamthaft nicht den Erlass von Ubergangsbestimmungen notwendig machen, ausser um temporar
die spezielle Situation der Gerichtsschreiber und der Birochefs zu regeln und den Bibliothekskommissionen
zu erlauben, ihre Tatigkeiten weiterzuverfolgen. Die notwendigen Ausgestaltungen der vorgeschlagenen
Abanderungen werden Uber die Anwendung des Reglements des zusammengefuhrten Kantonsgerichts
geschehen, welches im ersten Semester 2007 zu erlassen sein wird und sogar eine vorzeitige Inkraftsetzung
erfahren konnte, damit die neue Struktur ab dem 1. Januar 2008 wirksam sein kdnnte. Zusammengefasst
muss dieses Reglement folgende Punkte vorsehen :

1.  das Plenum des zusammengefihrten Kantonsgerichtes wird mindestens ein Mal pro Trimester tagen
vor der korperlichen Zusammenfihrung oder 6fter wenn der Président des zusammengefiihrten
Kantonsgerichts dies fiir nétig erachtet;

2.  Gesamtgerichte, die eine oder mehrere Abteilungen zusammenbringt kdnnen organisiert werden, um
beiden Gerichten zu erlauben, seine internen Angelegenheiten weiterhin zu verwalten bis zur
korperlichen Zusammenfiihrung;

3. fir das Vizeprésidium des zusammengefiihrten Kantonsgerichtes wird eine alternierende Ldsung zu
treffen sein zwischen den Mitgliedern des jetzigen Kantonsgerichts und des Verwaltungsgerichts (der
Vizeprasident dirfte im darauf folgenden Jahr vom Grossen Rat zum Présidenten gewahlt werden);

4. Vorkehrungen missen getroffen werden, um die Situation des doppelt vorhandenen Personals zu
regeln oder die Abanderung des Status (vgl. Gerichtsschreiber, Biirochefs, usw.);

5. die Gerichtsschreiber konnen bei Bedarf in anderen Gerichtshéfen oder Sektionen arbeiten;
6.  Vorkehrungen zur Regelung der Informatik- und Buchhaltungsprobleme miissen getroffen werden.
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1. Finanzielle und personelle Konsequenzen

1. Status der Mitglieder der richterlichen Gewalt und des Justizrates

Die finanziellen Auswirkungen in Bezug auf den neuen Status der Mitglieder der richterlichen Gewalt
h&ngen von den neu auszuibenden Aufgaben ab. Nach Analyse ist jedoch ersichtlich, dass keine neue
Aufgabe wirklich ausgefiihrt wird, sondern dass Befugnisse vom Grossen Rat, vom Wahlkollegium, vom
Kantonsgericht oder von der Sicherheits- und Justizdirektion an den Justizrat transferiert werden. Die
Situation lasst sich wie folgt zusammenfassen.

1.1  Wahl der Magistraten

Momentan wird die Wahl der erstinstanzlichen Richter vom Amt fur Justiz vorbereitet, welches die
Bewerbungsdossiers fir das Wahlkollegium vorbereitet. Fir die Kantonsrichter wird diese Aufgabe vom
Grossen Rat Ubernommen. In Zukunft wird die Vorbereitung der Wahlen dem Justizrat obliegen, der vom
Amt fir Justiz assistiert wird. Dies Vorbereitung beinhaltet die formelle Ausschreibung und vor allem die
Prifung der Bewerbungen samt den blichen Abklarungen. Schlussendlich gibt es keine neue Aufgabe; nur
die Aufgaben werden von einer anderen Behdérde ausgefihrt.

1.2  Aufgaben der Justizkommission des Grossen Rates

Im geltenden Recht erledigt die Justizkommission des Grossen Rates bereits einige Aufgaben im
Zusammenhang mit der richterlichen Gewalt (vgl. Art. 33) (Prifung der Jahresberichte des Kantonsgerichts,
Behandlung der Beschwerden im Zusammenhang mit der Justiz,...). Der Vorentwurf ergédnzt etwas diese
Aufgaben aber nimmt auf der anderen Seite der Justizkommission auch gewisse Aufgeben weg, die in
Zukunft vom Justizrat tUbernommen werden (vgl. Vorbereitung der Richterwahlen ans Kantonsgericht,
Behandlung der Anzeigen und Beschwerden von Dritten). Die Justizkommission wird jedoch als (neue)
Aufgabe die Begutachtung der Abberufungsvorschldge von Magistraten haben (samt vorgéngige Anhérung
des Betroffenen).

1.3 Untersuchungen und Inspektionen

Im geltenden Recht (ibt das Kantonsgericht eine wesentliche Rolle aus beziiglich Disziplinarverfahren gegen
erstinstanzliche Magistraten ; es unternimmt auch einige Inspektionen bei diesen Behdrden (vgl. Art. 114
GOG). Erwéhnt sei, dass der Grosse Rat alleine zustandig ist fur die — sehr seltenen — Disziplinarverfahren
gegen Kantonsrichter (vgl. Art. 113 GOG).

In Zukunft werden diese Untersuchungen dem Justizrat Ubertragen und die Inspektionen sozusagen aufgeteilt
zwischen dem Justizrat und dem Kantonsgericht. Die Situation bezlglich der Inspektionen ist tatséchlich
speziell. Zu den auf geltendem Recht basierenden Inspektionen durch das Kantonsgericht werden jene des
Justizrates kommen (Inspektionen des Kantonsgerichts und der Staatsanwaltschaft; Inspektionen der
erstinstanzlichen Behdrden, unter Vorbehalt einer Delegation des Kantonsgerichts). Es entstehen demnach
neue Aufgaben zu Lasten des Justizrates. Die Aufgaben des Kantonsgerichtes werden jedoch entsprechend
abnehmen.

1.4  Administrativ- und Disziplinarmassnahmen

Momentan fallen die Disziplinarmassnahmen gegen vollamtliche Magistrate in die Zustdndigkeit des
Grossen Rates fur die Kantonsrichter oder in jene des Kantonsgerichts fur die erstinstanzliche Magistraten
(vgl. der disziplinarische Widerruf). Zusétzlich kommt die Nicht-Wiederwahl — welche die Wirkung eines
Widerrufs hat — die in die Zustdndigkeit des Grossen Rates oder des Wahlkollegiums féllt. Alle diese
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Massnahmen wurden jedoch praktisch nie ausgesprochen. Der Vorentwurf sieht fir die Untersuchung die
Zustandigkeit des Justizrates und fur die Entscheidkompetenz jene des Grossen Rates vor.

Insgesamt wird also keine neue Aufgabe ausgeubt.

1.5 Konsequenzen beziglich Finanzen und Personal

Das neue Recht Ubertrdgt Aufgaben einer neuen Aufsichtsbehérde (Justizrat), die momentan durch
verschieden andere kantonalen Behorden ausgefiihrt werden.

Die finanziellen Konsequenzen infolge der Verschiebung der Aufgaben sind schwer abschatzbar. Man kann
weiter annehmen, dass das Volumen der Aufgaben nach dem geltenden Recht im Zusammenhang mit der
Wahl und der Aufsicht der Magistraten (inkl. administrative und disziplinarische Massnahmen, extrem selten
in der Praxis) im neuen System identisch sein wird.

Es ist ebenfalls sehr schwierig die Einsparungen bei den von Aufgaben befreiten Behorden (finanziell)
abzuschatzen (Kantonsgericht, Sicherheits- und Justizdirektion, Grosser Rat). Demgegenuber kdnnen die mit
der Inbetriebnahme und der Tatigkeit des Justizrates momentan wie folgt geschatzt werden :

a) Entléhnung der Mitglieder :
o ordentliche Sitzungen (min. 4 pro Jahr)

(Entléhnung der 4 « externen » Mitgliedern) : 3000.— (Minimum)

) ausserordentliche Sitzungen (vgl. auf dem Zirkulationsweg) : unbekannt
o Inspektionen : unbekannt
o Administrativuntersuchungen : unbekannt
b)  Tatigkeit des Sekretariats :

) entsprechende Erh6hung des Personals des Amtes fiir Justiz zu bestimmen
) Verwatungskosten : unbekannt
) Kosten im Zusammenhang mit dem Sekretariat des Grossen Rates : unbekannt

2. Vereinigung des Kantongerichtes mit dem Verwaltungsgericht

Die finanziellen Konsequenzen sind im jetzigen Zeitpunkt schwer abschatzbar. Es wird wahrscheinlich eine
Erhohung der Anzahl Gerichtsschreiber geben im Zusammenhang mit der Abschaffung der Beisitzer.

Einmal die beiden Gerichte vereinigt werden die Pflichtenhefter aller Mitarbeiter Gberprift werden, um
festzustellen, ob Verfligbarkeiten im Personal bestehen fur Buchhalter, Dokumentalist und Weibel. Es ist
maoglich, dass fur diese beiden Posten keine Verfiigbarkeit gefunden werden kann.

Die anderen wichtigen durch die Vereinigung entstehenden Kosten betreffen die Rd&umlichkeiten (vgl. oben
Punkt 5.1).

111. Konformitit mit tibergeordnetem Recht

Die Organisation der Zivil-, Straf- und Verwaltungsjustiz fallt in die alleinige Zusténdigkeit der Kantone.
Der vorgeschlagene Vorentwurf fiihrt die Bestimmungen der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai
2004 aus und ist verfassungskonform.
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Ausserdem betrifft der Vorentwurf kein vom Recht der Européischen Union geregeltes Gebiet. Anzumerken
bleibt, dass auch die in Art. 86 Abs. 2 KV (und in Art. 112 Abs. 2 GOG-VE) Einschrankung des Zugangs fur
auslindische Staatsangehérige zuldssig ist fur Amter der Staatsgewalt. Sie verletzt das Abkommen vom
21. Juni 1999 (ber den freien Personenverkehr nicht.
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B.

KOMMENTAR DER BESTIMMUNGEN

Vorentwurf des Gesetzes lber die Anpassung an die Verfassung des Kantons Freiburg vom 16.
Mai 2004 (Organisation der richterlichen Gewalt)

Art. 1 (Gesetz vom 15. Mai 1979 Uber das Reglement des Grossen Rates)

Art. 33 Abs. 1 und 4

Dieser Artikel &ndert die Aufgaben der Justizkommission des Grossen Rates aufgrund der neuen
Bestimmungen der Verfassung beziiglich der Justizorganisation. Diese Aufgaben folgen aus der
Oberaufsicht des Grossen Rates (ber die Justiz (vgl. Art. 104 litt. b KV). Verschiedene
Uberpriifungs- und Begutachtungsaufgaben werden von der Justizkommission, die beibehalten wird,
wahrgenommen (Prifung der Berichte, Begutachtungen bei Wahlen). Andererseits hatte die
Justizkommission keine Aufgaben mehr beziiglich Richterwahlen. Einzig der Justizrat wird
zustandig zur Fihrung des Wahlverfahrens. Der Grosse Rat wéhlt gestitzt auf das oder die vom
Justizrat verfassten Begutachtungen. Ein solches System ist vom Verfassungsgeber gewollt (vgl. Art.
128 KV).

Der Vorentwurf fiihrt eine Neuerung ein : die spezifische Aufgabe, gewisse Kompetenzkonflikte zu
behandeln (vgl. Art. 33 Abs. 1 litt. g; Art. 105 litt. b KV).

Schlussendlich kodifiziert und prazisiert der Vorentwurf eine wichtige Aufgabe der Kommission
bezlglich der Behandlung von Gesetzesentwirfen (vgl. Art. 33 Abs. 1 litt. f). Er ruft auch in
Erinnerung, dass die Kommission die Petitionen im Zusammenhang mit der Justiz bearbeitet. Diese
Aufgabe, bereits in Art. 39b Abs. 2 erwahnt, betrifft nur allgemeine Petitionen, welche nicht einen
entschiedenen oder zu entscheidenden Fall zum Gegenstand haben (vgl. Art. 1 Abs. 2 des Gesetzes
vom 21. Mai 1987 Uber das Petitionsrecht). Die Beschwerden und Anzeigen von Dritten gegen die
richterliche Gewalt oder seiner Mitglieder werden nunmehr vom Justizrat behandelt (vgl. den
Kommentar ad Art. 20 GOG).

Art. 40b Abs. 2, 3. Satz und 40g

Die Artikel 40b Abs. 2 und 40g betreffen die Einsetzung und die Schlussantrdge der
Untersuchungskommissionen. Sie werden abgeédndert, um das rechtliche Gehér des Justizrates und
des Kantonsgerichtes, zwei wichtige Aufsichtsbehdrden der Justiz, einzufiigen.

Art. 59 Abs. 2

Absatz 2 des Artikels 59 wird angepasst, um der (neuen) Zustandigkeit des Grossen Rates Rechnung
zu tragen, welche sich auf die Abberufung der Mitglieder der richterlichen Gewalt und der
Staatsanwaltschaft beschrénkt. Im vorgeschlagenen System ware der Grosse Rat nicht mehr
zustandig um irgendwelche anderen Sanktionen oder Massnahmen auszusprechen (vgl. Art. 110 und
113 aktuelles GOG). Unter diesem Aspekt wendet der Vorentwurf die Zustandigkeitsregel von Acrt.
121 Abs. 2 KV strikt an, der dem Justizrat die Kompetenz gibt, andere Massnahmen auszusprechen
(vgl. den Kommentar ad Art. 20 GOG).

Art. 104 Abs. 1

Dieser Artikel wird angepasst, um die Mitglieder der richterlichen Gewalt und der
Staatsanwaltschaft anzufiihren und die Bezugnahme auf das Verwaltungsgericht wegzulassen.
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2. Art. 2 (Gesetz vom 17. Oktober 2001 Uber das Staatspersonal) (StPG)

Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Oktober 2001 (ber das Staatspersonal (StPG) wird einfach aus
terminologischen Griinden angepasst (Weglassen des VGer.).

3. Art. 3 (Dekret vom 7. Marz 1848 in Bezug auf den Eid der Staatsbeamten)

Der Vorentwurf andert dieses Dekret in den Artikeln 2 und 4 um die Bezugnahme zum Verwaltungsgericht
wegzulassen.

4. Art. 4 et 5 (Dekret vom 7. Mérz 1831 bestimmend die Siegel der oberen Behérden und Dekret
vom 27. Mai 1836 betreffend die Festsetzung der Rangordnung der obersten Behdrden bei
offentlichen Feierlichkeiten)

Der Vorentwurf &ndert gewisse Bestimmungen dieser Dekrete um die Bezugnahme zum Verwaltungsgericht
wegzulassen.

5. Art. 6 (Gesetz vom 22. November 1949 tber die Gerichtsorganisation) (GOG)

Titel des Gesetzes

Der Vorentwurf schlégt vor, den Titel des Gesetzes etwas abzuéndern indem er Bezug zur
Organisation de Justiz im weiten Sinn nimmt, um den Justizrat und die Staatsanwaltschaft, die nicht
Teil der richterlichen Gewalt sind, integrieren zu kénnen.

Die Organisation de Justiz ist in einem weiten Sinn zu verstehen ; sie beinhaltet, wie im geltenden
Recht, sowohl die Thétigkeit und Aufsicht der Justiz, als auch den grossten Teil des
Dienstverhaltnisses des Richters und der Mitarbeiter der richterlichen Gewalt. Alle diese Aspekte
sind verbunden und man versteht, dass der Gesetzgeber von 1949 sie zusammen in einem Gesetz
geregelt hat.

Art. 1, Einleitungssatz und litt. k und I (neu) und Abs. 2 bis 4 (neu) GOG

In seiner heutigen Fassung legt Artikel 1 GOG die wichtigsten Gerichte und Behérden der Zivil- und
Strafrechtspflege fest; implizit wird damit der Geltungsbereich des Gesetzes festgelegt. Der
Vorentwurf schlagt vor, den Geltungsbereich wie erwéhnt auf die (ordentlichen und besonderen)
Behorden der Verwaltungsrechtspflege auszudehnen. Der Einleitungssatz, wie auch der Titel des
I. Kapitels, werden weiterhin den Begriff « Gerichtsbehdrden » verwenden; dieser Begriff wird im
gesamten Gesetz verwendet : er deckt alle Behdrden der Zivil-, Straf- und Verwaltungsrechtspflege
(ausser jene von Art. 3 Abs. 2 litt. a VRG; vgl. den vorgeschlagenen Vorbehalt in Art. 1 Abs. 3
GOG). Die Aufzéhlung in Artikel 1 (Abs. 1) wird also ergénzt, um in litt. k ausdriicklich die
besonderen Verwatungsjustizbehdrden vorzusehen (vgl. auch die Ausfihrungen unter A | 1.2 dieses
Berichts).

Weiter ergreift man die Gelegenheit der Gesetzesanderung, um den Text von litt. k (welche neu litt. |
wird) abzuéndern, indem die in Art. 123 Abs. 4 KV enthaltenen ,,vom Gesetz vorgesehenen
besonderen Gerichtsbehdrden* auch zu den Rechtspflegeorgane gehdren. Diese Formulierung bringt
zum Beispiel den Vorteil, dass der neue Haftrichter darunter féllt, denn dieser wére kein
« Spezialgericht ».

Der (neue) Absatz 2 des Vorentwurfes weitet den Geltungsbereich des Gesetzes auf zwei Behdrden

aus (Staatsanwaltschaft und Justizrat), welche keine eigentlichen Gerichtsbehérden sind, jedoch (in
einem weiteren Sinn) an der Organisation der Justiz teilnehmen.
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Ein neuer Absatz 3 wird ebenfalls eingefiihrt, diesmal um den Anwendungsbereich des Gesetzes
einzuschrénken. In der Tat kénnen der Staatsrat und die anderen in Artikel 3 Abs. 2 litt. a VRG
vorgesehenen Behdrden nicht dem Justizorganisationsgesetz unterstellt werden, auch wenn diese
Beschwerdeinstanzen in Verwaltungssachen sind.

Schlussendlich wird ein Vorbehalt in den neuen Absatz 4 eingeflhrt. Dieser betrifft vor allem die in
den durch die Artikel 7 bis 12 des WVorentwurfes abgednderten Gesetze -enthaltenen
Organisationsbestimmungen (vgl. den allgemeinen Kommentar dieser Abdnderungen, nachfolgend
B.6). Andere wichtige Gesetze sind implizit vorbehalten : das (zu schaffende) Gesetz lber das
Dienstverhdltnis der Mitglieder und Mitarbeiter der richterlichen Gewalt und das
Staatspersonalgesetz (vgl. Art. 11 und 24 Abs. 1 GOG-VE). Gleiches gilt beispielsweise fiir die
Organisation des Vormundschaftswesens, welche in Spezialgesetzen geregelt ist (vgl. das Gesetz
vom 23. November 1949 Uber die Organisation des Vormundschaftswesens, SGF 212.5.1; Gesetz
vom 26. November 1998 uber die flirsorgerische Freiheitsentziehung, SGF 212.5.5).

Art. 2 GOG

Kantonsrichter

Zurzeit sind das Kantonsgericht und das Verwaltungsgericht aus je 7 vollzeittatigen Richtern
zusammengesetzt. Es ist natlrlich, dass nach deren Vereinigung das Zusammengefihrte
Kantonsgericht Uber 14 Richterposten verflgt.

Die Richter werden als Richter des (zusammengefiihrten) Kantonsgerichtes gewéhlt (und nicht in
eine bestimmte Abteilung oder einen bestimmten Gerichtshof). Jeder Richter muss also die ihm vom
Kantonsgericht oder von der Abteilung, der er angehort, zugeordneten Aufgaben akzeptieren. Das
Kantonsgericht (Plenum) wird die Dauer dieser Zuordnung (mindestens zwei Jahre) festlegen und
entscheiden, in welcher Abteilung der ernannte Richter bei einer Vakanz tagen wird.

Stellvertretung und Ersatzrichter
In der Regel vertreten sich die einem Gerichtshof zugeordneten Richter unter sich. Diese
Stellvertretung schliesst eine Spezialisierung der Richter in den verschiedenen Gebieten nicht aus.

Dieses System erlaubt eine erleichterte und rasche Stellvertretung der Richter im Bedarfsfall.

Das Wegfallen der Beisitzer wird eine Reorganisation der Arbeit innerhalb des Kantonsgerichtes und
die Verpflichtung zusatzliches Personal flr die Gerichtsschreiberei (temporér) oder den Beizug von
Ersatzrichtern zur Folge haben.

Die Funktion des Beisitzers, die zurzeit in den beiden speziellen Gerichtshéfen des
Verwaltungsgerichts, dem Steuergerichtshof (4 Beisitzer) und dem Sozialversicherungsgerichtshof
(2 Beisitzer) existiert, fallt weg. Alle Gerichtshofe werden demnach immer aus drei vollamtlichen
Berufsrichtern zusammengesetzt.

Der Wegfall der Beisitzer rechtfertigt sich durch den Willen des Zusammenfiihrens der Tatigkeit der
Gerichtshofe und diese zu professionalisieren. Dies entspricht einer modernen Konzeption der
Justiz : Professionalitét, Transparenz und Fehlen von Voreingenommenheit.

Es wird also darum gehen eine geniigende Anzahl externer Ersatzrichter (mindestens so viele wie es
Kantonsrichter gibt) vorzusehen. Deren Anzahl wird keine finanziellen Mehrlasten verursachen, da
die Ersatzrichter nur Entléhnt werden, wenn sie tagen. Es ware &usserst wiinschenswert, dass die
Ersatzrichter aufgrund ihrer Kenntnisse in gewissen Gebieten (Bsp. Steuerrecht) beigezogen werden
kdnnten bei Bedarf.
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Absatz 2 fihrt die Moéglichkeit ein, die Funktion des Kantonsrichters in Teilzeit auszuuben. Die
Teilzeit muss jedoch als Halbzeit organisiert werden, um eine einfache Verteilung der Dossiers
zwischen den Richtern zu ermdglichen. Im Gesamtgericht hat jeder Richter eine Stimme, auch wenn
er sein Amt nur in Teilzeit ausiibt.

Die Anzahl der in Teilzeit arbeitenden Personen wird einzuschranken sein. Es scheint vernunftig, die
Mdglichkeit das Amt in Teilzeit auszutiben auf zwei Arbeitsstellen zu begrenzen (also vier Personen
in Halbzeit) aus Griinden der Tétigkeit und Organisation des Kantonsgerichtes (Gesamtgericht,
Anzahl Blros, usw.).

Das Ausiben einer Nebentatigkeit kann geregelt (Einverstandnis des Justizrates) oder
ausgeschlossen werden

Schlussendlich wird die aktuelle Formulierung des GOG wonach ,mindestens zwei Richter
deutscher Muttersprache sein missen* aufgegeben in Absatz 3 zugunsten des Textes von Artikel 6
Abs. 3 des Gesetzes vom 24. April 1990 Uber die Organisation des Verwaltungsgerichts (VGOG). In
der Tat ist aufgrund der Erhéhung der Anzahl Richter auf 14 Stellen eine Mindestanzahl von zwei
Deutschsprachigen nicht mehr angemessen.

Art. 4 Abs. 2, 1. Satz und Abs. 3, 1. Satz GOG

In diesem Artikel wird die Wahlbehorde abgeédndert: das « Wahlkollegium » wird durch den
« Justizrat » ersetzt.

Art. 6 GOG

Dieser Artikel wird abgeédndert, da zukiinftig die Bestimmungen bezliglich der Staatsanwaltschaft
nicht mehr in einem Spezialgesetz vorgesehen sind, sondern in einem neuen Kapitel des GOG.

Art. 10a GOG

Diese Bestimmung beinhaltet eine gewisse Anzahl von Definitionen, die fur das Verstdndnis des
Systems notwendig sind, ndmlich : "Mitglied der richterlichen Gewalt", "vollamtliche Mitglieder der
richterlichen Gewalt", "nebenamtliche Mitglieder der richterlichen Gewalt” und "Mitarbeiter der
richterlichen Gewalt". Diese Prézisierungen sind unerldsslich, da der Vorentwurf Bestimmungen
enthdlt, die manchmal nur auf eine dieser Kategorien anwendbar sind. Ausserdem sind die hier
angesprochenen nebenamtlichen Magistraten jene, die vom Anwendungsbereich des Gesetzes ber

das Staatspersonal ausgeschlossen sind (vgl. Art. 3 Abs. 2 StPG).

Art. 10b und Kapitel la GOG

Die Bestimmungen betreffend die Staatsanwaltschaft finden sich momentan im Gesetz vom
11. Hornung (Februar) 1873 (ber die Staatsanwaltschaft (SGF 122.4.1). Grosstenteils und wie
bereits ausgefuhrt sind die Bestimmungen diese Gesetzes heute veraltet.

Der Artikel 10b ruft die wichtigsten Organisationsbestimmungen der Staatsanwaltschaft in
Erinnerung und prézisiert die Aufsicht dieser Verwaltungseinheit. Der Vorentwurf sieht vor, dass die
Aufsicht Gber die juristische Tatigkeit und den Betrieb der Staatsanwaltschaft dem Justizrat obliegt
unter Ausschluss der Verwaltung der Finanzen, wofir die Sicherheits- und Justizdirektion zustandig
ist. Diese Aufsicht durch den Justizrat beinhaltet auch die ,disziplinarische” Aufsicht Uber die
Mitglieder der Staatsanwaltschaft (Generalstaatsanwalt und Substituten); die Sicherheits- und
Justizdirektion bleibt weiterhin zustandig fur Massnahmen betreffend die Mitarbeiter der
Staatsanwaltschaft (Sekretdre, Praktikanten,...) fur deren Anstellung sie zustdndig ist. Die dem
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Justizrat Ubertragene ,,disziplinarische” Aufsicht wird verschiedene Formen annehmen (vgl. die
verschiedenen Bestimmungen Art. 19 bis 23 GOG-VE).

Artikel 10b Abs. 2, 1. Satz sieht vor, dass die Staatsanwaltschaft jahrlich der Sicherheits- und
Justizdirektion Bericht erstatten muss Uber ihre Organisation; dies ist eine Folge ihrer
administrativen Zuweisung. Erinnert sei daran, dass die Staatsanwaltschaft dem Justizrat Uber ihre
juristische Tétigkeit und ihren Betrieb berichten muss (vgl. Art. 100 Abs. 2 GOG-VE).

Absatz 3 von Artikel 19b GOG verweist auf die Spezialgesetzgebung beztiglich der Befugnisse der
Staatsanwaltschaft. Erinnern wir daran, dass diese wichtige Aufgaben wahrnimmt im Strafrecht (vgl.
Art. 10 StPO), im Verwaltungsrecht (vgl. Art. 87 Abs. 1 VRG : Instruktion der Beschwerden durch
den Staatsrat) und im Zivilrecht (vgl. Art. 38 EGZGB : Ungltigerklarung der Ehe).

Art. 11und Titel des 11. Kapitels GOG

Das 1. Kapitel erhalt eine neue Bezeichnung mit einem weiter gefassten Inhalt als der bisherige. Wie
bereits ausgefihrt, ist der Artikel 11 eine Art « Kopfartikel ». Diesbeziiglich setzt er einen impliziten
Verweis zu verschiedenen Spezialgesetzgebungen fur die vollamtlichen Mitglieder der richterlichen
Gewalt (zukinftiges Dienstverhaltnis der Mitglieder der richterlichen Gewalt, Dienstverhéltnis und
gewisse besondere Verwaltungsjustizbehdrden).

Art. 12 GOG

Der Artikel regelt in abschliessender Weise die Wahlbarkeitsvoraussetzungen der vollamtlichen
Mitglieder der richterlichen Gewalt, indem aus systematischen und didaktischen Griinden die direkt
vom Verfassungsgeber in Art. 86 KV festgelegten Voraussetzungen (vgl. Art. 12 Abs. 1 litt. a wie
vorgeschlagen). Der Artikel unterscheidet gemass der Natur der Voraussetzung (Abs. 1 : formelle
Voraussetzungen; Abs. 2 : materielle Voraussetzungen). Diese Unterscheidung ist nicht ohne
Bedeutung beziiglich der Nichterfillung einer Voraussetzung, welche nach der Wahl eintreten
wirde. Falls die Voraussetzungen von Art. 12 Abs. 1 nicht mehr erfillt sind, muss der Betroffene
abberufen werden, ausser er kiindige (vgl. Art. 19 Abs. 1 GOG-VE). Bei Nichterfillung der
materiellen VVoraussetzungen hingegen kann eine Abberufung ausgesprochen werden.

Artikel 12 Abs. 1 litt. b Gbernimmt die Bestimmung von Artikel 8 Abs. 2 KV

Die im Zusammenhang mit der Ausbildung stehenden Voraussetzunge (vgl. Art. 12 Abs. 2 litt. a)
sind aus dem geltenden Recht tibernommen, welches sich klar bewahrt hat; das Gesetz kodifiziert
auch die allgemeine Ausbildungsvoraussetzungen von Artikel 128 KV. Die zurzeit geltenden
Voraussetzungen flr die Gerichtsprésidenten werden auf alle vollamtlichen Magistraten ausgedehnt,
also auch auf die Kantonsrichter. Ausserdem wird die Voraussetzung des Master, neuer
akademischer dem Lizentiat entsprechender Grad, eingefhrt.

Die Bestimmungen von Artikel 12 Abs. 2 litt. b und c¢ des Vorentwurfs Ubernehmen die
Voraussetzungen der beruflichen Erfahrung und der persénlichen Qualitaten aus Artikel 128 KV.
Der Justizrat wird ,,Sicherheitstests” (Kontrolle im Strafregister, in den Akten der Polizei und des
Betreibungs- und Konkursamtes) und Persdnlichkeitstests durchfiihren kénnen.

Artikel 12 Abs. 2 litt. d fiihrt eine wichtige Voraussetzung ein: die Kenntnis der anderen
Amtssprache des Kantons; es handelt sich natiirlich um ,,passive* Kenntnisse der anderen Sprache.
fir das Kantonsgericht gilt eine spezielle Regelung (vgl. Art. 2 Abs. 3 GOG-VE). Spezielle
Regelungen existieren auch beispielsweise flr die Gewerbegerichtsbarkeit (vgl. Art. 7 VE).
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Art. 13 GOG

Die Waéhlbarkeitsvoraussetzungen der nebenamtlichen Mitglieder der richterlichen Gewalt sind die
gleichen wie jene fur die vollamtlichen Mitglieder, ausser bezuglich der Ausbildung und der
Kenntnis der anderen Amtssprache des Kantons. Diese Voraussetzungen — die heute nicht existieren
— waren ohne Zweifel unverhéltnisméssig ; die personlichen Kompetenzen und die Personlichkeit
der Kandidaten sind massgebend.

Art. 14 GOG

Dieser Artikel setzt die notwendigen und wesentlichen Regeln des Wahlverfahrens fiir die
Mitglieder der richterlichen Gewalt fest. Die Details des Verfahrens vor dem Justizrat werden von
diesem festgelegt werden (vgl. unter anderem Art. 167 GOG-VE).

Anzumerken gilt, dass sich der Grosse Rat, in der gewahlten Optik, nur Ober (positiv oder negativ)
begutachtete Bewerbungen aussprechen kann. Er wird nicht, gestiitzt auf das vom Verfassungsgeber
gewollte System, einen Kandidaten wahlen kénnen, der am Verfahren vor dem Justizrat nicht
teilgenommen hat (Ausschreibung,...).

Der Grosse Rat konnte jedoch die Bewerbungen an den Justizrat mittels Ordnungsantrag
zurlickweisen zur neuen Ausschreibung

Da es sich um eine Wahl handelt gibt es keine Probezeit.

Art. 15 GOG

Artikel 15 ist die Ubernahme der Artikel 22 bis 25 GOG. Die Bestimmung ist jedoch auf die
Mitglieder der richterlichen Gewalt beschrankt und der Eid wird nunmehr von allen Magistraten vor
der Wahlbehorde (Grosser Rat) geleistet. Der Eid der Mitarbeiter der richterlichen Gewalt wird in
Artikel 25 GOG geregelt (nunmehr werden nur die Gerichtsschreiber Eid leisten).

Art. 16 GOG

Dieser Artikel legt die Kompetenz des Justizrates beziuglich des zu gewahrenden Urlaubs der
vollamtlichen Mitglieder der richterlichen Gewalt.

Materiell betrifft diese Bestimmung das Dienstverhéltnis der Magistraten. Es rechtfertigt sich jedoch
sie in den Vorentwurf aufzunehmen, denn die Bestimmung von Artikel 91 Abs. 3 GOG kann nicht
mehr angewandt werden. Anzumerken bleibt, dass die materiellen Regeln beziiglich Dauer des
Urlaubs der Kantonsrichter (bezahlter Urlaub kurzer Dauer ; bezahlter Urlaub langer Dauer und
Urlaub fiir ¢ffentliche Verpflichtungen) nicht im Gerichtsorganisationsgesetz geregelt sind; sie
waren im kiinftigen Gesetz Uber das Dienstverhéltnis der Richter. Momentan sind die Bestimmungen
des StPG fiir die Magistraten der ersten Instanz anwendbar.

Art. 17 GOG

Dieser Artikel bezeichnet die zustdndige Behérde flr die Einreichung des Ricktritts eines Mitglieds
der richterlichen Gewalt. Die Aufgaben und Kompetenzen dieser Behorde werden im zukiinftigen
Gesetz Uber das Dienstverhéltnis der Richter prazisiert werden fiir die Kantonsrichter. fir die
erstinstanzlichen Richter finden sich die Bestimmungen bereits in Artikel 42 StPG (Kundigungsfrist,
Verléngerung dieser Frist).

Art. 18 GOG

Dieser Artikel legt die Altersgrenze fir die vollamtlichen Magistraten (vgl. Abs. 1) und fir die
nebenamtlichen Magistraten (vgl. Abs. 2). Er Gbernimmt Artikel 20bis des aktuellen GOG.
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Anders als das geltende Recht, legt der Vorentwurf keine untere Altersgrenze mehr fest (vgl. die
untere Altersgrenze von 25 Jahren in Art. 11 aktuelles GOG).

Art. 19 bis 23 GOG

Die Artikel 19 bis 23 enthalten die auf die gegentber einem (voll- oder nebenamtlichen) Mitglied
der richterlichen Gewalt aussprechbaren administrativen Massnahmen anwendbaren Bestimmungen.
Der Vorentwurf hat die Option gewahlt, im Gerichtsorganisationsgesetz ein ,vereinheitlichtes*
System der administrativen Massnahmen vorzusehen mit Einbezug der Entlassung aus wichtigen
Grinden wie im Staatspersonalgesetz vorgesehen (vgl. Art. 38 et 44 StPG) und dem System der
wdisziplinarischen* Verantwortlichkeit (materiell : schuldhafte Verletzung der Amtspflichten). Diese
Option entspricht dem vom Verfassungsgeber anscheinend gewollten. Der Verfassungsgeber hat
(materiell) die disziplinarische Verantwortlichkeit beibehalten (vgl. Art. 127 Abs. 1 KV), ohne
jedoch eine Anwendung der administrativen Massnahmen auszuschliessen, wenn ein Magistrat die
Voraussetzungen fiir die Wahlbarkeit nicht mehr erfillen sollte (z.B. aufkommende Unféahigkeit).

Der Begriff ,,disziplinarisch* wird erwéhnt, um dem Wortlaut der Verfassung zu entsprechen (vgl.
Art. 127 Abs. 1 KV).

Art. 19 GOG

Artikel 19 fuhrt die verschiedenen Grinde einer Abberufung durch die zustandige Behdrde auf;
unter diesem Gesichtswinkel erfullt er die verfassungsméssige VVorgabe von Art. 121 Abs. 2 KV.
Materiell Ubernimmt die Bestimmung die im Staatspersonalgesetz vorgesehenen Grinde ;
unterschieden wird jedoch zwischen der fakultativen und zwingenden Abberufung.

Die Amtspflichten, deren Verletzung bestraft sanktioniert wird, finden sich in der von Artikel 11
GOG-VE erwéhnten Spezialgesetzgebung (vgl. namentlich Art. 56ff StPG).

Absatz 2 der Bestimmung prazisiert, wie auch Art. 38 Abs. 2 StPG, dass eine Abberufung gestiitzt
auf eine nicht mehr Erfullung der Voraussetzungen von Art. 12 Abs. 2 litt. b GOG (vgl. auch Art. 38
Abs. 1 StPG) nur mdglich ist, wenn die Griinde in einer Personalbeurteilung nachgewiesen sind.
Zusténdig fur diese Personalbeurteilung ist der Justizrat.

Anzumerken bleibt, dass der Magistrat, der eine Bestimmung Uber die verwandtschaftliche
Unvereinbarkeit verletzt, auf sein Amt verzichtet (vgl. Art. 52b Abs. 2 GOG-VE).

Art. 20 GOG

Dieser Artikel flihrt die anderen von der zustdndigen Behorde aussprechbaren Massnahmen auf. Er
tbernimmt die Verwarnung aus dem Gesetz Uber das Staatspersonal und erwahnt auch die Busse als
Disziplinarmassnahme, d.h. als aufgrund einer schuldhaften Verletzung der Amtspflichten verhdngte
administrative Massnahme.

Die in Absatz 2 vorgesehene Verletzung der Bestimmungen Uber die Unvereinbarkeiten kann nur
diejenige im Zusammenhang mit Amtern und Berufen betreffen.

Absatz 3 von Artikel 20 Ubernimmt und vereinfacht (aus Klarheitsgriinden) die Bestimmung von
Artikel 33 Abs. 2 StPG.

Art. 21 GOG

Artikel 21 bestimmt die Zustandigkeiten fur das Verfahren und Verhdngen der Massnahmen. Der
Justizrat spielt diesbeziglich ein zentrale Rolle : er fihrt das Verfahren und ist zustandig zum
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Verhdngen des ,,kleinen* Massnahmen; die Abberufung obliegt dem Grossen Rat (vgl. Art. 121 Abs.
2 KV).

Art. 22 GOG

Artikel 22 legt einige wesentliche Verfahrensvorschriften fest und verweist allgemein auf das
Verwaltungsverfahrensgesetz. Die Absétze 2 und 3 sehen Bestimmungen vor, welche das rechtliche
Gehor des betroffenen Magistraten garantieren. Erwahnt sei, dass der ,,Entscheid” ein Verfahren zu
er6ffnen durch den Justizrat im Plenum getroffen werden muss, wobei die Instruktion einer
Delegation ubertragen werden kann (vgl. Art. 167 Abs. 4 GOG-VE).

Der Artikel 22 Abs. 4 Gbernimmt den jetzigen Artikel 114ter mit der Prazisierung, dass der Anzeiger
absolut keine Akteneinsicht hat. Die Bestimmungen der Artikel 23ff des Gesetzes vom 25.
November 1994 (iber den Datenschutz (DSchG) uber das Auskunftsrecht sind also nicht anwendbar.

Art. 23 GOG

Dieser Artikel Gbernimmt die in Art. 45 Abs. 3 StPG vorgesehene Regel (fir die Entlassung aus
wichtigen Griinden). Diese Regel gilt jedoch allgemein fir alle in den Art. 19 und 20 vorgesehenen
Massnahmen.

Art. 24 GOG

Dieser Artikel regelt das Dienstverhéltnis der Mitarbeiter der richterlichen Gewalt indem eine
allgemeine Verweisung auf die Gesetzgebung (ber das Staatspersonal vorgesehen wird. Die
Bestimmungen von Absatz 1 litt. a und b und von Absatz 2 sind — allenfalls adaptiert — vom
geltenden Recht dbernommen (vgl. Art. 15, 19, 20 und 47ff GOG aktuelle Fassung). Mit dem
Bologna-System erteilen die Universitaten keine Lizentiate mehr, sondern "Bachelor” oder "Master"
Diplome. Da das Master dem alten Lizentiat entspricht, wird fir das Amt des Gerichtsschreibers
jenes Diplom verlangt (und nicht bloss ein Bachelor).

Ein Doktorat wird nicht mehr verlangt : in der Tat hat das Kantonsgericht und die Bezirksgerichte in
der Praxis diese Voraussetzung aufgegeben. Die Bestimmung von Artikel 91 Abs. 3 GOG wurde
notwendig, da Artikel 91 Abs. 3 GOG in seiner aktuellen Fassung nicht beibehalten werden kann.
Wenn die Befugnis zur Gewéhrung von Urlaub an Magistraten dem Justizrat tbertragen wird (vgl.
Art. 16 GOG-VE), wird diese Kompetenz beziiglich Mitarbeiter der richterlichen Gewalt zwischen
dem Kantonsgericht und der Sicherheits- und Justizdirektion aufgeteilt in Anwendung der
Gesetzgebung (Ober das Staatspersonal. Erinnert sei daran, dass das Kantonsgericht
Anstellungsbehérde seines Gerichtsschreibers und Personals ist (vgl. Art. 3 Abs. 1 litt. b StPR).

Art. 25 GOG

Der Vorentwurf behdlt den Ei fiir die Gerichtsschreiber bei in der heute geltenden Fassung (vgl. Art.
25 GOG aktuelle Fassung).

Art. 47 GOG

Der Titel von Artikel 47 GOG wird abgeandert. Kunftig unterscheidet das I1l. Kapitel zwischen
Unvereinbarkeiten aufgrund der Auslbung eines Amtes oder Berufes (vgl. Art. 47 bis 51 GOG) und
jene aufgrund der Verwandtschaft (vgl. Art. 12 GOG aktuelle Fassung). Alle diese
Unvereinbarkeiten sind nunmehr im selben Kapitel (111) zusammengefasst.
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Art. 52 GOG

In Absatz 2 von Artikel 52 wird die Zustdndigkeit des Kantonsgerichts durch jene des Justizrates
ersetzt. Materiell betrifft diese Bestimmung eine spezifische Voraussetzung bezliglich Magistraten
und es rechtfertigt sich die Kompetenz der oberen Aufsichtsbehdrde zu tbertragen.

Art. 52a GOG

Dieser Artikel Ubernimmt die Bestimmung von Artikel 12 GOG in ihrer aktuellen Form
(Unvereinbarkeiten aufgrund der Verwandtschaft). Anzumerken bleibt, dass dieser Artikel bei
Einfuhrung der registrierten Partnerschaft in die kantonale Gesetzgebung allenfalls abgeéndert
werden muss.

Art. 52b GOG

Dieser Artikel regelt die Konsequenzen einer Verletzung der Bestimmungen Uber die
Unvereinbarkeit. Wer eine Unvereinbarkeit aufgrund der Verwandtschaft begriindet, verzichtet auf
sein Amt (vgl. den Texte des heute geltenden Art. 12 Abs. 3 GOG), wogegen in den anderen Féllen
ein Abberufungsverfahren eingeleitet werden kann (vgl. Art. 19 Abs. 2 litt. b GOG-VE).

Art. 60a GOG

Da das vereinigte Kantonsgericht ebenfalls eine Verwaltungsbehorde ist, ist eine allgemeine
Verweisung auf die Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetz notwendig den Ausstand in
Verwaltungssachen betreffend, da das vorgesehene System nicht identisch mit jenem in Zivil- und
Strafsachen ist.

Art. 61 GOG
Diese Bestimmung verlangt keine besonderen Bemerkungen.
Art. 61a GOG

Das Gesamtgericht ist aus allen Kantonsrichtern zusammengesetzt. Es wird vom Prasidenten des
vereinigten Kantonsgerichts présidiert. Dieser hat bei Stimmengleichstand den Stichentscheid.

Wie es bereits jetzt der Fall im Kantons- und im Verwaltungsgericht ist, bezeichnet das
Gesamtgericht unter den Kantonsrichtern, die ihr Amt in Vollzeit ausiiben, den Vizeprasidenten des
vereinigten Kantonsgerichts. Es bezeichnet ebenfalls die Présidenten der drei Abteilungen.

Es wird dem Gesamtgericht obliegen, die flr das vereinigte Kantonsgericht notwendige Anzahl
Gerichtshofe festzusetzen.

Das Gesamtgericht wird ebenfalls befugt sein, Divergenzen der Rechtssprechung zwischen zwei
Abteilungen oder zwei Gerichtshifen zweier verschiedener Abteilungen zu regeln. Die Divergenzen
zwischen zwei Gerichtshofen derselben Abteilung werden dem Gesamtgericht der Abteilung
unterbreitet.

Bei der Entscheidfindung haben die teilzeitlich tatigen Richter eine Stimme. Die Mdglichkeit, ihnen
bloss eine %2 Stimme zu geben wurde verworfen, da — auch wenn ein Richter seine Téatigkeit nur
halbzeitig ausubt — er doch eine volle Verantwortung wahrnimmt und er seine Meinung gleich wie
seine vollzeitig angestellten Kollegen geben kann.
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Art. 62 GOG

Der Président des vereinigten Kantonsgerichts wird vom Grossen Rat fur ein Jahr gewdhlt; er ist
nicht sofort wieder wahlbar (Art. 124 Abs. 3 KV). Aus organisatorischen Griinden und aufgrund der
Wichtigkeit der Tatigkeit kann ein Richter, der sein Amt halbzeitlich ausibt, nicht Prasident des
vereinigten Kantonsgerichts werden.

Wie bereits im Kommentar zu Art. 6la ausgefiihrt, bezeichnet das Gesamtgericht unter den
Kantonsrichtern, die ihr Amt in Vollzeit ausiben (da die halbzeitlichen Richter nicht Président
werden konnen), den Vizeprasidenten des vereinigten Kantonsgerichts. Der Vizeprasident ist nicht
sofort wieder wahlbar.

Art. 63 GOG

Das vereinigte Kantonsgericht setzt sich aus drei Abteilungen zusammen : Zivil-, Straf- und
Verwaltungsrechtliche.

Diese Unterteilung ist bloss organisatorisch; sie erlaubt eine klare Trennung der Gebiete, welche die
drei allgemeinen Rechtsgebiete sind, und dies im Einklang mit der Verfassung in der geschrieben
steht : « Das Kantonsgericht ist die oberste Behdrde in Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen » (Art.
124 Abs. 1 KV). Sie erlaubt es auch, die Ubergangsperiode zu vereinfachen in Erwartung der
korperlichen Zusammenfiihrung der beiden heutigen Instanzen.

Als solche besitzen die Abteilungen keinerlei Rechtssprechungsbefugnis.

Im Falle von Divergenzen betreffend die Rechtsprechung zwischen zwei Gerichtshofen, wird die
Frage dem Gesamtgericht der Abteilung zwecks Meinungsaustauschs unterbreitet.

Zum Zweck der richterlichen Tatigkeit des vereinigten Kantonsgerichts sind sie Abteilungen in
Gerichtshofe aufgeteilt.

Das Gesamtgericht setzt die Anzahl Gerichtshofe, deren Bezeichnung und Befugnisse in seinem
Reglement je nach seinem Bedarf fest. Es besteht kein Grund im Gesetz eine Mindestanzahl
Gerichtshofe vorzusehen. In der Tat ist es nicht ausgeschlossen einen neuen Gerichtshof zwecks
besserer Behandlung der Angelegenheiten zu schaffen (wie zum Beispiel einen Familiengerichtshof)
oder gegenuber der jetzigen Situation einen Gerichtshof abzuschaffen oder deren Anzahl zu erhéhen.

Die Gerichtshofe konnen reorganisiert werden, namentlich bei jeder Wahl eines neuen
Kantonsrichters; die Zusammensetzung der verschiedenen Gerichtshdfe wird unter
Berlicksichtigung der Interessen der Justiz und des vereinigten Kantonsgerichtes und soweit méglich
der Winsche des Magistraten.

Art. 63a GOG

Jede Abteilung hat einen vom Gesamtgericht bezeichneten Prasidenten. Sitzungen der Abteilungen
werden je nach Bedarf organisiert.

Die Prasidenten der Abteilungen leiten die Sitzungen der Abteilungen, wachen uber die uniforme
Anwendung des Rechts innerhalb der Abteilung, die ausgeglichene Verteilung der Falle unter den
Gerichtshofen und der Zuteilung der Gerichtsschreiber je nach Bedarf der Gerichtshofe.

Die drei Abteilungsprasidenten sitzen in der Verwaltungskommission (vgl. Kommentar von Art. 92
Abs. 2).
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Das Gesamtgericht bezeichnet ebenfalls die Préasidenten jedes Gerichtshofes, deren Mitglieder und
Stellvertreter. Die Prasidenten der Gerichtshofe leiten die Sitzungen.

Art. 63b GOG

Alle Gerichtshofe des vereinigten Kantonsgerichts werden mit drei Richtern tagen. Dies gilt auch fir
die Gerichtshofe, die Steuer- und Sozialversicherungsangelegenheiten behandeln.

Die Mdglichkeit zu flinft zu tagen — zurzeit nur fur den Zivilappellationshof vorgesehen (Art. 146
Abs. 3 GOG), wird beibehalten und auf alle Rechtsgebiete ausgedehnt (Zivil-, Straf- und
Verwaltungsrecht). Das Reglement des vereinigten Kantonsgerichts wird demnach vorsehen kénnen,
dass ein Gerichtshof mit finf Richtern tagt in bestimmten Fallen wie zum Beispiel bei einer
Anderung der Rechtsprechung, fiir gewisse Arten von Entscheiden oder auf Antrag eines Richters.

Art. 64 GOG

Das vereinigte Kantonsgericht wird ber einen Generalsekretdr zu 100 % verfligen. Dieses Amt ist
mit einem Juristen zu besetzen, der administrative und richterliche Téatigkeiten austiben wird. Es geht
hier nicht um die Schaffung einer neuen Stelle, sondern um die Umwandlung einer der beiden
bisherigen Stelle des Chef-Gerichtsschreibers, mit einem spezifischen Pflichtenheft.

Der Generalsekretar (bt eine Stabsfunktion aus beim Gesamtgericht des vereinigten
Kantonsgerichtes, seiner Verwaltungskommission und ihres Présidenten, in Personal-,
Organisations-, Verwaltungs-, Finanz- und Offentlichkeitsfragen. Die Funktion des Generalsekretars
besteht darin — tber das jahrliche Mandat des Présidenten des vereinigten Kantonsgerichts hinaus —
eine Kontinuitdt in der Verwaltung des Gerichtes zu garantieren. Der Generalsekretdr wird sich
namentlich um die Information der Offentlichkeit kimmern.

Er wird, in Zusammenarbeit mit den Abteilungsprasidenten, die Verteilung der Félle innerhalb der
Abteilung vornehmen und das Personal des vereinigten Kantonsgerichts fihren. Auch wird er das
Protokoll der Sitzungen des Gesamtgerichtes fiihren und dessen Entscheide vorbereiten.

Der Generalsekretar kann ebenfalls als Gerichtsschreiber tatig sein, wie es zurzeit die beiden Chef-
Gerichtsschreiber tun.

Art. 64a GOG

Es gibt zwei Kategorien von Gerichtsschreibern : der Gerichtsschreiber und der Gerichtsschreiber-
Berichterstatter.

Der Gerichtsschreiber ist der Mitarbeiter der unter der Autoritdt eines Richters arbeitet; er fiihrt
namentlich die Protokolle der Verhandlungen und verfasst fur ihn Entscheidentwirfe.

Der Gerichtsschreiber-Berichterstatter seinerseits verfasst autonom Urteilsentwirfe und présentiert
sie den Gerichtshdfen und er instruiert vollig unabhangig die ihm anvertrauten Falle. Diese Funktion
existiert zurzeit nur im Verwaltungsgericht (Steuer- und Sozialversicherungsféllen).

Das System der Gerichtsschreiber-Berichterstatter wird fur das vereinigte Kantonsgericht

beibehalten. Es wurde auch entschieden, die Mdglichkeit einen Gerichtsschreiber-Berichterstatter
beizuziehen auf die drei Abteilungen (Zivil, Straf und Verwaltungsrecht) auszudehnen.
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Es ist wichtig, dass das vereinigte Kantonsgericht (iber eine genigende Anzahl Gerichtsschreiber
verfligt, damit die Richter wirksam in ihrer juristischen Tatigkeit unterstitzt werden, da diese
zunimmt und die Beisitzer abgeschafft worden sind.

Die Gerichtsschreiber und die Gerichtsschreiber-Berichterstatter werden vom vereinigten
Kantonsgericht angestellt und werden durch Entscheid des Gesamtgerichts, je nach Bedarf des
Gerichts, einer Abteilung, einem Gerichtshof oder einem Richter zugeteilt. Es ist wichtig, dass die
Gerichtsschreiber sich in einem oder mehreren Rechtsgebieten spezialisieren kdnnen, ohne jedoch
die Mobilitat zu verlieren in einer anderen Abteilung oder einem anderen Gerichtshof zu arbeiten.

Der Absatz 2 behandelt das Personal der Gerichtsschreiberei (ausser den Gerichtsschreiber). Das
vereinigte Kantonsgericht wird namentlich (ber einen Buchhalter, einen Informatiker,
Dokumentalisten und einen Sekretéren-Pool verfugen.

Ein Buchhalter ist notwendig zur Fiihrung der Buchhaltung des vereinigten Kantonsgerichts. Diese
Person wird unter der Verantwortung des Generalsekretars arbeiten. Es geht nicht um die Schaffung
einer neuen Stelle. Die Stelle wird mit dem jetzigen Personalbestand der beiden Gerichte organisiert,
wovon jedes Uber Personal zur Fihrung seiner Buchhaltung verfligt.

Der Posten des Informatikers, zurzeit der richterlichen Gewalt zugeordnet, ist unentbehrlich und
muss deshalb beibehalten werden fiir das vereinigte Kantonsgericht.

Die Stelle des Dokumentalisten ist zu schaffen. Sie kann von einem Juristen besetzt werden, der sich
um die Bibliothek kimmern muss, das interne Einbinden vorzubereiten, die juristische Datenbank
des vereinigten Kantonsgerichts zu verwalten, welche nicht nur die kantonale sondern auch die
eidgenodssische Rechtsprechung beinhaltet. Durch seine Tatigkeit wird er die Richter und
Gerichtsschreiber, denen heute diese Aufgabe zufallt, entlasten und ihnen erlauben, sich ganz ihrer
richterlichen Téatigkeit zu widmen.

Das Sekretariat wird in einem Pool organisiert was die eigentliche Sekretariatsarbeit angeht, wie
Schreibarbeiten, Korrespondenz, Registrierung und Fuhren der Akten, und allenfalls besondere
Aufgaben (Empfang und Telefondienst). Die Sekretare werden jedoch einer Abteilung zugeteilt fir
die spezifische Tétigkeit der Abteilung (z.B. Protokoll).

Die Koordination der Sekretdre der Abteilungen (Festlegung der Arbeitszeit, Organisation der
Ferien, Verwaltung der Absenzen, usw.) konnte von einem oder einer fir das Sekretariat
verantwortlichen Sekretar(in) tbernommen werden als Referenzperson fiir den Generalsekretér fur
das Sekretariat des vereinigten Kantonsgerichts.

Das Personal des vereinigten Kantonsgerichts, ndmlich die Gerichtsschreiber, der Buchhalter, der
Dokumentalist, die Weibel und der Sekretdren-Pool, arbeitet unter der Verantwortung des
Generalsekretars des vereinigten Kantonsgerichts.

Art. 65 GOG

Es ist notwendig fur einen Weibel fiir das vereinigte Kantonsgericht zu haben, und dies vor allem
wegen der Sicherheit und der Sitzungspolizei, aber auch fir die Vorladungen und Zustellungen.

Art. 70 Abs. 1 GOG

Absatz 1 von Artikel 70 wird angepasst. Der Vizeprasident wird nunmehr vom Grossen Rat und
nicht mehr vom Wahlkollegium gewdhlt.
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Art. 83 GOG

Der Artikel 83 GOG behandelt die Verhinderungsfalle des Gerichtsprésidenten, indem ein
mautomatisches* Ersatzsystem festgelegt wird. Um speziellen Umstdnden Rechnung tragen zu
kénnen (v.a. Dringlichkeit) fuhrt der Vorentwurf eine Bestimmung ein, die es dem Kantonsgericht
erlaubt einen Présidenten eines anderen Bezirkes zu bezeichnen. Die Mdglichkeit einen
Gerichtsschreiber als Prasident ad hoc — ab und zu in extrem dringlichen Féllen benutzt — wird
beibehalten; der Justizrat ist jedoch zustandig fur seine Bezeichnung.

Art. 91 Abs. 3 GOG

Der Absatz 3 von Artikel 91, betreffend Ferien und Urlaub fiir Mitglieder des Gerichtswesens wird
aufgehoben. Dieser Punkt ist nunmehr in den Artikeln 16 und 24 Abs. 1 litt. c GOG-VE geregelt.

Art. 92 Abs. 2 und 3 GOG

Artikel 92 behandelt das Verordnungsrecht des Kantonsgerichts beziglich Organisation. Das
Kantonsgericht spielt beziglich strukturelle und materielle Organisation der Gerichtsbehdrden und
in Personalfragen eine wichtige Rolle aus. Diese organisatorische Aufgabe geht selbstverstandlich
mit einer, in Art. 94 GOG definierten, speziellen Aufsichtspflicht einher.

Beziiglich Absatz 2 wird das bereits fir das Kantonsgericht (Art. 92 Abs. 1 GOG) und fur das
Verwaltungsgericht (Art. 23 VGOG) geltende Verordnungsrecht des vereinigten Kantonsgericht
beibehalten.

Das Gesamtgericht wird also gewisse Aufgaben oder Entscheidbefugnisse dem Présidenten des
vereinigten Kantonsgerichtes, einer Verwaltungskommission oder einer anderen Kommission
Ubertragen.

Die Verwaltungskommission ist in gewisser Hinsicht eine Delegation des Gesamtgerichtes. Sie ist fiir
die Verwaltung des Kantonsgerichtes zustdndig, behandelt die nicht dem Gesamtgericht oder dem
Présidenten vorbehaltenen Angelegenheiten und erledigt die ihr vom Gesamtgericht im Reglement
abgetretenen  Aufgaben. Sie ist aus dem Présidenten des Gesamtgerichtes, drei
Abteilungsprasidenten und dem Generalsekretdr zusammengesetzt.

Das vereinigte Kantonsgericht wird je nach Bedarf andere Kommissionen bilden, wie zum Beispiel
eine  Geschaftsprifungskommission (um organisatorische Fragen und die Aufgaben im
Zusammenhang mit den erstinstanzlichen Gerichten und den Friedensgerichten zu behandeln), eine
Informatikkommission, eine Bibliothekskommission, usw.

Ein Absatz 3 wird Artikel 92 angefuigt, um die organisatorischen und finanziellen Befugnisse des
Gossen Rates und des Staatsrates vorzubehalten. Die organisatorische Befugnis des
Kantonsgerichtes kann nur wahrgenommen werden, wenn der von der Exekutiven und der
Legislativen zur Verfiigung gestellte finanzielle Rahmen (Budget) vorhanden ist.

Art. 93 bis 115 GOG

Die Artikel 93 bis 115 GOG legen Grundsatze und notwendigen Regeln bezlglich Tatigkeit,
Aufsicht und Verantwortlichkeit dar. Es wurde entschieden, wie im geltenden Recht ein separates
Kapitel tber die Tatigkeit, die Aufsicht und die Verantwortlichkeit der richterlichen Gewalt
beizubehalten ; die interne Organisation der Gerichtsbehorde ist ihrerseits ebenfalls in einem
separaten Kapitel geregelt (vgl. IV. Kapitel GOG). Die Bestimmungen betreffend disziplinarische
Verantwortlichkeit (vgl. Art. 109 bis 114ter GOG in seiner jetzigen Fassung) werden aufgehoben
und in das 1. Kapitel « integriert ».
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Die Artikel 94 bis 99 unterscheiden klar - beziiglich der Aufsicht - zwischen den zustdndigen
Behorden. Indem die Aufgaben des Justizrates, des Kantonsgerichts, der erstinstanzlichen Gerichte
(und des Staatsrates), so prazis wie moglich festgelegt worden sind, will der Vorentwurf alles tun,
um positive und negative Kompetenzkonflikte zu vermeiden.

Art. 93 GOG

Dieser Artikel legt die wesentlichen Grundsétze betreffend die Tatigkeit der richterlichen Gewalt,
wie bereits in der Verfassung erwahnt. Der zentrale Grundsatz der Unabhéangigkeit wurde von
Artikel 121 KV ubernommen. Die Grundsétze der Qualitit und des Beschleunigungsgebotes finden
sich in Artikel 121 Abs. 3 KV.

Art. 94 GOG

Dieser Artikel prazisiert die wesentlichen Aufsichtsaufgaben, die dem Justizrat obliegen, indem in
Erinnerung gerufen wird, dass diese Aufsichtsbehdrde gewisse Kompetenzen an das Kantonsgericht
delegieren kann (vgl. Art. 127 Abs. 2 KV). Die Aufsicht des Justizrates ist eine doppelte : die
Aufsicht Uber das Funktionieren (Verwaltung, Kontrolle) aller Gerichtsbehdrden (hat die Justiz
genugend rasch und qualitativ gut gearbeitet?) und die Kontrolle dartiber, wie das Kantonsgericht
seine Aufsicht beziiglich Organisation wahrnimmt.

Art. 95 GOG

Aurtikel 95 prézisiert ,,origindre” Aufsicht des Kantonsgerichts. Diese Aufsicht ist eine Aufgabe, die
direkt aus der Organisationsbefugnis von Artikel 92 fliesst ; die Behdrde welche flr die Organisation
zustandig ist, ist selbstverstandlich auch fir die Kontrolle der Anwendung ihrer diesbezliglichen
Weisungen und Reglemente zustandig.

Art. 96 GOG

Dieser Artikel legt die dem Kantonsgericht zur Verfugung stehenden Untersuchungsmittel fest
(Auskunftsbegehren, Berichte der Gerichtsbehdrden, Inspektionen) Der Vorentwurf z&hlt in Absatz
2 die verschiedenen vom Kantonsgericht vorzunehmenden Inspektionen, wie dies bereits das
geltende Recht macht.

Art. 97 GOG

Artikel 97 GOG prazisiert die dem Kantonsgericht zur Verfligung stehenden Interventionsmittel.

Diese Mittel sind zuerst einmal die allgemeinen Weisungen (vgl. die aktuellen Weisungen des
Kantonsgerichts), aber auch die speziell von Fall zu Fall erteilten Instruktionen. Dieser Artikel
behandelt auch andere Interventionsmittel : die Anzeige an die Aufsichtsbehorde, die dann allenfalls
Massnahmen gegeniiber dem Magistraten aussprechen muss.

Art. 98
Dieser Artikel tbernimmt den aktuellen Artikel 97 Abs. 1 GOG.

Art. 99 GOG

Dieser Artikel Gbernimmt, indem er sie zusammenfasst, die Bestimmungen der Artikel 96 Abs. 2
und 97 Abs. 3 GOG in ihrer jetzigen Fassung. Im neuen System ist der Staatsrat klarerweise und
definitiv nicht mehr zustandig zur allgemeinen Uberwachung der Gerichtsverwaltung (vgl. Art. 96
Abs. 1 aktuelles GOG).
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Ausser der Finanzkontrolle behdlt der Staatsrat die Mdglichkeit, den Aufsichtsbehdrden seine
Beobachtungen zu Ubermitteln bezlglich bei der seiner gesetzlichen Tétigkeit auftauchender Fragen
auf dem Gebiet des Personals und der finanziellen Verwaltung. Er kann dann die Aufsichtsbehdrde
informieren, so zum Beispiel (iber Mangel in der Organisation oder sie tber Verstosse der Mitglieder
der richterlichen Gewalt gegen Amtspflichten

Art. 100 GOG

Aus Klarheits- und Systematikgriinden schreibt der Vorentwurf in einem einzigen Artikel alle
Bericht fest, welche die Gerichtsbehdrden den Aufsichtbehdrden (Justizrat und Kantonsgericht)
unterbreiten missen, unter Angabe des Verfassers, des Empféngers und den Inhalt dieser
Dokumente. Diese Berichte betreffen entweder die Funktion (Verwaltung, Kontrolle) oder die
Organisation der Gerichtsbehdrden. Sie betreffen auch die juristische Tétigkeit als solche (Art und
Anzahl Félle). Die direkten Empfanger dieser Berichte (Justizrat oder Kantonsgericht) sind die mit
der Aufsicht betrauten Behérden auf diesem Gebiet. Die ,,primdre” Verantwortung fir die
Organisation der Gerichtsbehdrden verbleibt beim Kantonsgericht.

Art. 101 GOG

Dieser Artikel ibernimmt die Bestimmungen von Artikel 98 in seiner aktuellen Fassung.

Art. 102 GOG

Der aktuelle Artikel 115 GOG behandelt die strafrechtliche Verantwortlichkeit der Mitglieder und
Mitarbeiter der richterlichen Gewalt unter Verweisung auf die Bestimmungen der Strafgesetze. Der
Artikel 102 GOG-VE Ubernimmt diesen Verweis und fiihrt ein Genehmigungsverfahren ein fiir die
Mitglieder der richterlichen Gewalt, die ein Verbrechen oder Vergehen n Auslibung ihres Amtes
begehen. Diese Bestimmung ist nicht unnétig ; denken wir nur an die Querulanten, die gegen
Magistraten Strafanzeigen einreichen. Der Vorentwurf flihrt hier einen spezifischen Schutz ein, wie
er bereits fiir die Staatsrate existiert (vgl. Art. 18 SVOG).

Art. 103 bis 115 GOG

Diese Artikel werden aufgehoben, da sie, wie bereits ausgefiihrt, durch andere Bestimmungen ersetz
worden sind.

Art. 125 Abs. 1, 131 und 132 GOG

Diese Bestimmungen werden hauptsachlich aus terminologischen Griinden angepasst.
Art. 146 GOG

Es wurde entschieden, im Gesetz weder die Anzahl noch die Bezeichnung der Gerichtshofe
festzulegen (vgl. Art. 63 Abs. 3 GOG-VE). Die Formulierung dieses Absatzes wurde demnach
abgedndert und sieht vor, dass das vereinigte Kantonsgericht namentlich zwei oder mehr
Appellationshofe und einen Moderationshof bildet. Ausserdem ist es unnétig anzugeben, dass diese
Gerichtshofe von drei Richtern gebildet werden, denn dies ist in Art. 63 Abs. 1 geregelt.

Es geht darum, den Absatz 3 dieser Bestimmung aufzuheben, da die Mdglichkeit zu fiinft zu tagen
durch Art. 63b Abs. 2 geregelt ist.
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Art. 155

Aurtikel 155 Abs. 3 GOG wird angepasst um zu prazisieren, dass der Grosse Rat (und nicht mehr die
jetzige Ernennungsbehdrde, das Wahlkollegium) nunmehr als Wahlbehdrde der Richter zusténdig
ist.

Art. 164 Abs. 1 GOG

Es geht darum, den Begriff « Abteilung » durch « Gerichtshof » zu ersetzen. In der Tat, die
Strafkammer und der Strafappellationshof werden keine Abteilungen mehr des vereinigten
Kantonsgerichtes sein, sondern Gerichtshofe. Man darf nicht verwechseln : das vereinigte
Kantonsgericht wird drei Abteilungen haben : Zivil, Straf und Verwaltung.

TITEL 3a (neu) und Art. 165 GOG

Ein neuer Titel wird in das Gerichtsorganisationsgesetz eingefuigt mit einem einzigen Artikel (Art.
165 GOG-VE). Dieser Titel behandelt das dritte vom Justizorganisationsgesetz geregelte Gebiet : die
Organisation der Verwaltungsrechtspflege. Selbstverstandlich wird auf die Spezialgesetzgebung
verwiesen. Dieser Verweis betrifft vor allem das VRG und die durch den Vorentwurf abgednderten
Gesetze, welche die Organisation verschiedener Behdrden der Verwaltungsjustiz festlegen (vgl. Art.
12 bis 20 VE). Er betrifft auch das Justizorganisationsgesetz, da dieses die wesentlichen Regeln
betreffend das Kantonsgericht (das auch ordentliche Verwaltungsjustizbehorde ist).

TITEL 3b (neu)

Ein neuer Titel wird ebenfalls mit dem Ziel eingefiihrt, im GOG die wesentlichen und notwendigen
Bestimmungen betreffend den Justizrat zu verankern (Dienstverhéltnis, Organisation und Funktion
und Befugnisse dieses Aufsichtsorgans).

Art. 166 GOG

Das Dienstverhaltnis des Justizrates geht aus den Vorarbeiten der Verfassung hervor.

Dieses Aufsichtsorgan ist von der Judikativen, der Legislativen und der Exekutiven unabhéngig. Der
Vorentwurf schlagt vor, wie dies fur die Anwaltskommission der Fall ist, dass sein Sekretariat vom
Amt fur Justiz gefuhrt wird. Dieses Amt bereitet schon heute die Wahlen fiir das Wahlkollegium vor.
Ausserdem garantiert diese Option die Unabhéngigkeit des Justizrates gegeniiber der Legislativen
und der Judikativen. Diese Zuordnung ist bloss administrativer Natur und die Exekutive besitzt
keinerlei Aufsichtsfunktionen mehr, weshalb der Staatsrat ihm direkt keine Weisungen und
Instruktionen geben kann.

Art. 167 GOG

Dieser Artikel behandelt die Organisation und Funktion des Justizrates indem bereits eingangs ein
Verweis an den Justizrat vorgesehen ist. Dieser verfugt Uber einen grossen Spielraum diesbeziglich,
unter Vorbehalt der Bestimmungen der Absétze 1 bis 4 (vgl. Abs. 1).

Absatz 2 erlaubt dem Justizrat Delegationen zu bilden zur Erfullung gewisser Aufgaben. Der
Vorentwurf legt in Absatz 4 jedoch gewisse Grenzen der Organisationshbefugnis, indem flir gewisse
Entscheide, wie auch fir die Begutachtungen, das Plenum und nicht eine Delegation zustandig ist.
Dasselbe gilt fir den ,,Entscheid” eine Untersuchung gegen einen Magistraten zu eréffnen, sowie die
gegen ihn allenfalls zu treffenden Massnahmen.
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Art 168 GOG

Anrtikel 168 GOG-VE legt gewisse Regeln betreffen die Mitglieder des Justizrates fest. Zuerst regelt
sieht er die Wahl von Ersatzmitgliedern vor, die fir das Funktionieren dieses Aufsichtsorgans
notwendig sind (vgl. die Ausstandsgriinde der Mitglieder). Er setzt dann auch eine Regel betreffend
angemessene Vertretung seiner Mitglieder fest (vgl. Abs. 1). Spezielle Regeln sind zudem
vorgesehen beziiglich Unvereinbarkeit (vgl. Abs. 2). Absatz 3 behandelt den Ausstand durch einen
allgemeinen Verweis auf die Bestimmungen des VRG. Préazisiert, dass die funktionale Zugehdrigkeit
kein Ausstandsgrund bildet (ein Mitglied eines Gerichtes muss nicht schon deshalb in den Ausstand
treten).

Es sei daran erinnert, dass der Justizrat geméss Artikel 126 KV aus einem Mitglied des Grossen
Rates, Mitglied des Staatsrates, einem Mitglied des Kantonsgerichtes, einem Mitglied des Freiburger
Anwaltsverbandes, einem ordentlichen Professor oder einer ordentlichen Professorin der
rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitat, einem Mitglied der Staatsanwaltschaft, einem
Mitglied der erstinstanzlichen Gerichtsbehdrden und zwei anderen Mitgliedern bestehen wird.

Art. 168a

Dieser Artikel prézisiert gewisse Regeln beziglich der Frequenz der Sitzungen (Abs. 1), dem
Quorum (Abs. 2) und der Mdglichkeit, im Falle von Einstimmigkeit auf dem Zirkulationsweg zu
entscheiden (Abs. 3). Selbstverstandlich wird die Frequenz der Sitzungen von der Anzahl und dem
Volumen der zu behandelnden Angelegenheiten abhéngen.

Der Justizrat wird von Amtes wegen oder auf Gesuch hin tatig (vgl. insbesondere die Bestimmung
von Art. 21 Abs. 1 GOG-VE)

Art. 168b

Artikel 168b GOG-VE behandelt das Amtsgeheimnis und die Information des Justizrates an die
Offentlichkeit. Die Bestimmung von Absatz 1 ist von jener in Artikel 60 StPG inspiriert.

Art. 168c

Wie dies fir die Mitglieder der Gerichtsbehdrden existiert, sieht der Vorentwurf ein
Genehmigungsverfahren vor fir den Fall, dass ein Mitglied des Justizrates eines strafrechtlichen
Verhaltens beschuldigt wird. Es geht darum, dass die Mitglieder dieser Behorde ihre Tétigkeit in
Ruhe austiben kdnnen und sie vor Strafanzeigen von Querulanten geschitzt sind.

Art. 168d
Diese Bestimmung ist das Gegenstlick zum jetzigen Artikel 131 Abs. 2 GOG.

Art. 168e

Artikel 168e GOG-VE ruft die in der Verfassung vorgesehenen wesentlichen Aufgaben und
Zustandigkeiten des Justizrates in Erinnerung.

Art. 168f

Dieser Artikel prazisiert die Modalitaten beziiglich der Aufsichtsaufgaben des Justizrates (Aufgaben
in Art. 94 GOG-VE prézisiert). Diese Bestimmung zahlt die zur Verfligung des Justizrates stehenden
Untersuchungsmittel fir die in Art. 94 GOG-VE festgelegte Aufsichttatigkeit auf. Diese Mittel sind
verschieden; sie reichen von der einfachen Anfrage Uber die Analyse der Berichte, die Behandlung
der Anzeigen Dritter oder von Behorden bis hin zu Inspektionen und administrativen
Untersuchungen. Es sei erwéhnt, dass die Inspektionen des Justizrates geplant werden miissen (wer
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inspiziert? welche Behdrde? und beziiglich welche Punkte?), im Idealfall ein Mal pro Jahr (vgl. Art.
168g Abs. 2 GOG-VE). Es geht in der Tat darum zu vermeiden, dass sich die (eigene)
Kontrolltatigkeit des Kantonsgerichtes mit jener des Justizrates iberschneidet oder in Widerspruch
ist.

Die administrative Untersuchung von Art. 168g Abs. 3 wird notwendig zur Uberpriifung der
Organisation und / oder des Funktionieren einer Behdrde, zum Beispiel nach dem Einreichen einer
Anzeige. Die Bestimmungen betreffend die Rechte und Pflichten der angehorten Personen —
vorgesehen in Art. 129 StPG - sind analog anwendbar.

Art. 168g

Artikel 168g GOG-VE zahlt die der Aufsichtsbehorde zur Verfligung stehenden (ordentlichen)
Interventionsmittel auf, wenn Massnahmen ergriffen werden missen.

Art. 168h

Dieser Artikel ist eine Verweisbestimmung. Er erinnert an die zweite wichtige Tatigkeit des
Justizrates (Wahlen).

Art. 7 bis 20 (Abanderung verschiedener Gesetze)

Art. 7 bis 9

Die Artikel 7 bis 9 des Vorentwurfes &ndern Gesetze, welche besondere Gerichtsbehdrden regeln,
nadmlich das Gesetz (ber die Gewerbegerichtsbarkeit, das Gesetz tber die Mietgerichtsbarkeit und
das Gesetz Uber die Jugendstrafrechtspflege. Es geht dabei hauptséachlich darum, die Verweise (zum
GOGQG), die sich in den Gesetzen finden, anzupassen, gewisse Wahlbarkeitsvoraussetzungen fir
gewisse Magistraten zu prazisieren, den Hinweis auf das die Ernennung (durch das Wahlkollegium)
und den Eid zu entfernen und die Bestimmungen betreffend den Berichten aufzuheben (Art. 100
GOG-VE regelt den Inhalt und die Frequenz dieser Berichte).

Art. 10

Artikel 10 des Vorentwurfes dndert das Gesetz lber die Haftung der Gemeinwesen und ihrer
Amtstrager, um die Bezugnahme zum VGer. zu entfernen (vgl. Art. 18 Abs. 1 HGG). Der
Vorentwurf packt die Gelegenheit, um jegliche Bezugnahme zur Zusténdigkeit des Bundesgerichtes
in einigen Fallen (vgl. Art. 17 Abs. 2 und 18 Abs. 2 HGG) zu entfernen. Gemass dem zukiinftigen
Gesetz vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht ist es wahrscheinlich, dass die eidgendssische
Gesetzgebung den Kantonen nicht mehr die Gelegenheit geben wird, Prozesse gegen Mitglieder
hoherer kantonaler Behdrden vom Bundesgericht beurteilt zu lassen.

Art. 11

Artikel 11 &ndert das Gesetz uber die fiirsorgerische Freiheitsentziehung. Artikel 17 Abs. 3 dieses
Gesetzes wird abgedndert, um die Anmerkung der Ernennung der Mitglieder der
Aufsichtskommission durch das Wahlkollegium zu entfernen. Es sei daran erinnert, dass, wie bereits
ausgefihrt, diese Kommission eine besondere Zivilgerichtsbehorde ist.

Art. 12 bis 20

Die Artikel 12 bis 20 andern folgende Gesetze ab : das Gesetz uber das Grundbuch, das Gesetz lber
die amtliche Vermessung, das Gesetz Uber den Mietvertrag und den nichtlandwirtschaftlichen
Pachtvertrag, das Gesetz tber die Universitét, das Gesetz uber die Versicherung der Gebaude gegen
Brand und andere Schdden, das Gesetz (ber die Enteignung, das Ausfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz (ber die Alters-, Hinterlassenenversicherung und zum Bundesgesetz (ber die
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Invalidenversicherung, das Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz (ber die Krankenversicherung und
schlussendlich das Gesetz tiber die Bodenverbesserungen.

Alle diese Abadnderungen sind Anpassungen an die durch den Vorentwurf eingefihrten neuen
Bestimmungen des Gerichtsorganisationsgesetzes. Sie betreffen hauptsachlich die besonderen
Verwaltungsjustizbehorden, welche unseres Erachtens in den Anwendungsbereich von Art. 123 KV
fallen. Es geht insbesondere darum, die Bestimmungen Uber die Ernennung durch den Staatsrat oder
das Wahlkollegium abzuschaffen, die Aufsichtsbehtrden zu prézisieren (manchmal eine Direktion
und das Kantonsgericht; vgl. den Fall der Aufsichtsbehdrde Uber das Grundbuch und der
Rekurskommission fur Bodenverbesserungen), gewisse Wahlbarkeitsvoraussetzungen abzuéndern
oder die Aufsichtskompetenz des Verwaltungsgerichts durch diejenige des Justizrates zu ersetzen. Es
geht ebenfalls um eine Prézisierung der Frequenz der Tatigkeitsberichte, die diese Behorden dem
Justizrat mit Kopie an das Kantonsgericht zukommen lassen mussen.

7. Art. 21 (Aufhebungen)

Artikel 21 des Vorentwurfes hebt Gesetze auf deren Inhalt nach Anpassung in das Justizorganisationsgesetz
wie vorgeschlagen integriert worden ist.

8. Art. 22 bis 25 (Ubergangsrecht)

Die Artikel 22 bis 5 des Vorentwurfes beinhalten gewisse Ubergangsbestimmungen. Die erste hier geregelte
Situation (Art. 22 und 23) betrifft die gemdss geltendem Recht vom Kantonsgericht, vom Wahlkollegium
oder vom Staatsrat (vgl. fur die Staatsanwaltschaft) ernannten Magistraten, die am 1. Januar 2008 noch im
Amt sind. fir diese Personen wird ein Bestatigungsverfahren (durch den Grossen Rat) ohne vorgéngige
Ausschreibung vorgesehen. In der Praxis wird et dem Justizrat, gestitzt auf das neue Recht, obliegen zu
Uberprifen, ob die im neuen Recht enthaltenen Wahlvoraussetzungen von den betroffenen Magistraten noch
erflllt sind und dem Grossen Rat die Bestatigung im Amt des Magistraten vorschlagen (oder nicht). Sollte
der Grosse Rat die Bestatigung eines Magistraten verweigern, muss durch den Justizrat eine Ausschreibung
vorgenommen werden.

Der Vorentwurf sieht auch eine Entschadigung vor fir die durch den Grossen Rat nicht ,bestatigten”
Magistraten aus einem nicht in Art. 12 GOG-VE enthaltenen Grund. Ein solcher Schutz ist — sicher —
notwendig, denn man muss vermuten, dass ein Magistrat im Amt, gegen den keine Beschwerden erhoben
worden sind seit seiner Ernennung, die Wahlbarkeitsvoraussetzungen gemass neuem Recht erfullt. Dieser
Schutz ist gegeben, um jede Willkir der Wahlbehorde vorzubeugen, auch wenn eine Beschwerde des
Betroffenen an das Bundesgericht moglich ware. Der Artikel 23 GOG-VE setzt die Kriterien zur Berechnung
der Entschadigung fest. Der Vorentwurf Gbernimmt hier den Grundsatz einiger Bestimmungen fiir die nicht
wiedergewahlten Staatsrdte oder die Oberamtmanner (vgl. Art. 8ff und 14ff des Gesetzes vom 15. Juni 2004
tber die Gehdalter und die berufliche Vorsorge des Staatsréate, der Oberamtménner und der Kantonsrichter ;
SGF 122.1.3).

Der Artikel 24 legt das Schicksal der bei Inkrafttreten des Gesetzes héngigen Administrativ- und
Disziplinarverfahren gemdss den Ublichen Regeln fest. Man wird hier zum Beispiel an vor dem
Kantonsgericht hangigen Disziplinarverfahren oder an Anzeigen und Beschwerden von Dritten vor dem
Kantonsgericht oder dem Grossen Rat (z.B. vor der Justizkommission) denken.

Schlussendlich setzt Artikel 25 des Vorentwurfes ein spezielles Verfahren fir die erste Wahl der Mitglieder

des Justizrates fest. Das gewdhlte System ist eines in zwei Phasen. Erinnert sei daran, dass der Justizrat
(vollstéandig zusammengesetzt) ab dem 1. Juli 2007 seine Téatigkeit aufnehmen muss.
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