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PRESSEMITTEILUNG
Forderung der Gemeindezusammenschliisse

Die Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft eroffnet das Vernehmlassungsverfahren zum
Vorentwurf des Gesetzes liber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse

Einleitung

Die Gemeindezusammenschllisse stossen im Kanton Freiburg seit langem auf reges Interesse. Am 31. Dezember 1999 zahlte
man im Kanton noch 245 Gemeinden; am 1. Januar 2006 waren es noch 168, also 77 Gemeinden weniger. Namentlich die im
Dekret Uber die Forderung der Gemeindezusammenschliisse vorgesehenen Finanzhilfen haben zu dieser Entwicklung
beigetragen. Auf dieser Grundlage konnten nicht weniger als 41 Fusionsprojekte umgesetzt werden. Der finanzielle Aufwand fiir
die Forderung von Gemeindezusammenschliissen aufgrund des Dekrets und seiner Verlangerung betrug 22 609 806 Franken.
Davon wurden 6 782 942 Franken von den Gemeinden getragen. Die Frist fir die Einreichung eines Gesuchs um Finanzhilfe ist
jedoch abgelaufen und das Dekret wird am 31. Dezember 2009 formell ausser Kraft treten.

Gegenwartige Situation

,Die Gemeinden achten auf das Wohlergehen der Bevélkerung, gewahrleisten eine dauerhafte Lebensqualitdt und verfiigen
uber birgernahe Dienste. Mit diesen Worten definiert die kantonale Verfassung den Auftrag der Gemeinden. Die
gegenwartigen und — mehr noch - die zukiinftigen Anforderungen verlangen eine Steigerung der Leistungsfahigkeit der
Gemeinden und die Starkung ihrer Autonomie, damit dieser Auftrag erfilllt wird. Der Zusammenschluss von Gemeinden ist der
einzige Weg, der eine Bilindelung der Krafte der Gemeinden unter gleichzeitiger Wahrung der demokratischen Mitwirkung ihrer
Birger erlaubt. Der Gesetzesvorentwurf sieht vor, dass der Oberamtmann einen Fusionsplan vorschlégt, er gewahrt eine die
Fusion von mehreren Gemeinden beglinstigende Finanzhilfe und stellt eine Fusionsvereinbarung zur Verfligung, die die
zukunftigen Bedlrfnisse und Entwicklungen respektiert. Der Staatsrat hat am 7. Juli 2009 die Genehmigung zur
Vernehmlassung erteilt. Die 6ffentliche Vernehmlassung dauert bis zum 15. Oktober 2009.

Fusionsplan

Fir jede Gemeinde seines Bezirkes priift und evaluiert der Oberamtmann anhand eines Fragenkatalogs mit Zielsetzungen die
gegenwértigen und die zukUlnftigen Starken und Schwéchen mit dem Ziel, sie optimal zu verbinden. Dieses Vorgehen wird auch
bei denjenigen Gemeinden angewendet, die sich gar nicht an einem Zusammenschluss beteiligen méchten oder es in der
Vergangenheit abgelehnt haben, zu fusionieren. Jeder Gemeinderat nimmt Stellung zur Evaluation und zum vorgeschlagenen
Zusammenschluss und informiert die Bevolkerung wie auch die Gemeindelegislative (iber alle Aspekte. Schliesslich werden die
Fusionsplane der sieben Bezirke dem Staatsrat zur Genehmigung vorgelegt. Zwei Jahre nach der Genehmigung der
Fusionspléne werden die Auswirkungen des Gesetzes und namentlich die vorgeschlagenen Zusammenschllsse, bei denen
keine Initiative ergriffen wurde, analysiert. Gegebenenfalls schlagt der Staatsrat dem Grossen Rat eine Gesetzesénderung und
geeignete Massnahmen fiir diejenigen Gemeinden vor, die sich nicht zusammenschliessen und die offensichtlich nicht in der
Lage sind, ihren Auftrag zu erfiillen.
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Finanzhilfe

Da jede freiburgische Gemeinde Teil eines Fusionsprojektes ist, wird vorgeschlagen, jeder einen Grundbetrag von 200 Franken
multipliziert mit der Zahl ihrer zivilrechtlichen Bevélkerung zuzuteilen, mit einer Obergrenze von 5'000 Einwohnerinnen und
Einwohnern. Dieser Grundbetrag kann seinerseits erhoht werden, indem der Anzahl Gemeinden einer verwirklichten Fusion
Rechnung getragen wird (1,1-mal fiir 3 Gemeinden; 1,2-mal fiir 4 Gemeinden, usw.), oder entsprechend der Ubereinstimmung
mit dem in den Fusionsplanen vorgeschlagenen Perimeter (+ 20 % des Grundbetrages) oder durch diese beiden Kriterien
gleichzeitig. Die Gemeinden, die schon gestiitzt auf die vorgangigen Gesetzesbestimmungen in den Genuss einer Finanzhilfe
gekommen sind, haben ebenfalls Anrecht auf die Finanzhilfe. Die Gemeinden, die einen Zusammenschluss anstreben,
unterbreiten dem Staatsrat spatestens am 31. Dezember 2013 einen von den Gemeinderaten der interessierten Gemeinden
unterzeichneten Vereinbarungsentwurf. Die Gemeindeversammlungen und die Generalrate mlssen bis am 30. April 2015 (ber
die Fusionsvereinbarung entschieden haben und der Zusammenschluss muss spatestens am 1. Januar 2016 in Kraft treten.
Die Finanzhilfe wird ausgerichtet in dem Jahr, das auf das Inkrafttreten des vom Grossen Rat genehmigten
Zusammenschlusses folgt. Zur Férderung der Gemeindezusammenschlisse wird ein Fonds mit einem Betrag von
30 000 000 Franken gedufnet, zu 70 % vom Staat und zu 30 % von den Gemeinden finanziert. Der Anteil zulasten der
Gesamtheit der Gemeinden wird gestiitzt auf die zivilrechtliche Bevélkerungszahl unter ihnen aufgeteilt. Die Beteiligung der
Gemeinden ist insofern gerechtfertigt, als das Projekt letztlich auch darauf abzielt, die Gemeindetétigkeit und —organisation dort
wiederherzustellen, wo diese schon den gegenwartigen Anforderungen nicht mehr gerecht werden.

Fusionsvereinbarung

Um den Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung — einem Grundsatz auf Verfassungsebene — zu entsprechen, entfaltet die
Vereinbarung Uber den Zusammenschluss ihre Wirkungen nicht mehr auf unbestimmte Dauer, sondern ihre Glltigkeit muss
zeitlich befristet werden. Bei der Beschrankung der Giiltigkeitsdauer missen die betroffenen Gemeinden den zukiinftigen
Bedirfnissen und Entwicklungen Rechnung tragen. Die Giiltigkeitsdauer darf 20 Jahre nicht Ubersteigen und die
Bestimmungen der Vereinbarung im Zusammenhang mit Steuern und anderen offentlichen Abgaben konnen jederzeit
aufgehoben werden. Die Gemeindeversammlung oder der Generalrat kann mit der Dreiviertel-Mehrheit aller gliltigen Stimmen
beschliessen, eine Bestimmung in der Vereinbarung aufzuheben, bevor sie ausser Kraft tritt (mit der Mehrheit der gultigen
Stimmen bei Bestimmungen im Zusammenhang mit Steuern und anderen o&ffentlichen Abgaben). Dies gilt fir alle
Fusionsvereinbarungen, ungeachtet des Datums, an dem sie eingegangen wurden. Eine aufgehobene oder ausser Kraft
getretene Bestimmung kann nicht durch eine andere Bestimmung in der Vereinbarung ersetzt werden; der Gegenstand, den
die aufgehobene oder ausser Kraft getretene Bestimmung geregelt hatte, untersteht wieder dem zustandigen Gemeindeorgan.

Freiburg, 13. Juli 2009

Kontaktpersonen :

= Herr Staatsrat Pascal Corminboeuf, Direktor der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft
(Tel. 026 305 22 05)
Herr Gérald Mutrux, Vorsteher des Amts fiir Gemeinden (Tel. 026 305 22 35)

=
= Herr Roland Schmid, juristischer Berater beim Amt fiir Gemeinden (Tel. 026 305 22 45)
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